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LA GOBERNANZA DEL CAMBIO
CLIMATICO EN CHILE

Pilar Moraga, Prof. Asociada Facultad de Derecho-U. Chile, Investigadora principal DH-Cr2

1. DE LO INTERNACIONAL

2. A LOS AVANCES NACIONALES
3. DESAFIOS

Constitucién y primera reunion del Comité de Expertos, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 1 de junio de 2015




1. DE LO INTERNACIONAL (......)

1.1 Marco legal Internacional del Cambio
Climatico
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2.1 VULNERABILIDAD Y APORTE GEI

EMISIONES MUNDIALES POR SECTORES
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gobiernos de 150
paises

2010
EL PAIS

Fuente: Secretaria de cambio climatico de Naciones Unidas.




2.1 VULNERABILIDAD Y APORTE GEI

B Asia, Oceania y ex Union Soviética

"Europa

¥ Africay Medio Oriente

América del Norte
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Figura 2. Distribuci6n de las emisiones de CO, a nivel mundial y contribucion de Chile, afio 2008
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente en base alEA, 2010




2.1VULNERABILIDAD Y APORTE GEl

Tabla 2-2 Condiciones de vulnerabilidad para Chile

RESUMEN DEL IMPACTO DEL
GAMBIO CLIMATICO EN CHILE 2010-2040  2040-2070 2072100

Simbelogi ; , Caracteristica Pais

Insular Pequefio
Zonas Costeras Bajas

Zonas Aridas y Semidridas, Zonas con Cobertura Forestal y
zonas expuestas al deterioro Forestal

Zonas propensas a los desastres naturales

Zonas expuestas a la sequia y desertificacion

Zonas de alta contaminacion atmosférica urbana

g (40 ; Zonas con ecosistemas fragiles

My
s

e HC Py Economia dependiente de los ingresos generados por la
4 .

0518 1528 2546 3548

e T Y §¢ ) produccion, procesamiento y exportacion de combustibles
v o A A fosiles
Pais sin litoral y de transito

Fuente: (Naciones Unidas 1992; Comite Nacional Asesor de Cambio Climatico 2006)




Informe a la Naciéon

La megasequia 2010-2015:
Una leccion para el futuro

Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2
Noviembre 2015




Plan por cambio climatico en el mar
incluye estudios de marea rojay
seguros

Plan para la pesca y acuicultura contiene 29 medidas aprobadas
en diciembre de 2015. ONG exige acelerar su aplicacién y disenar
un plan especial para la isla de Chiloé.

12 de mayo def 2016 / 03:30 Hrs
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TOTAL DE COSTOS ECONOMICOS DE LOS DESASTRES

NATURALES

| En billones de US$ |

 Ned [ st

 mde [ s ]

Fuente: EM-DAT (25 de enero de 2016): The OFDA/CRED-
International Disaster database www.emdat.be. Université
Catholique de Louvain, Bruselas, Bélgica.
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2.2 EVOLUCION POLITICA PUBLICA

ACUERDO DE COPENHAGUE: Las partes no incluidas en el anexo [ de
la Convencion aplicaran medidas de mitigacion entre ellas las que
presenten a la secretaria a mas tardar el 31 de enero de 2010
(FCCC/CP/2009/11/Add.1, parr. 5)

Negociaciones sobre cambio climatico: COP 15,

Copenhague, Dic.2009, 20% al 2020




“(...) nos hemos propuesto asumir un liderazgo
como pais en materia medioambiental con
objetivos ambiciosos, cumpliendo con los
compromisos de adaptacion y mitigacion que
hemos asumido en los foros internacionales”

Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 2015




Aumento de la ambicion a nivel
internacional: Desde la
suscripcion de la CMNUCC,

compromiso 20/20, AILAC/
OCDE/CELAC-UE/ INDC

Consolidacion de la
institucionalidad:
Especializacion de los
organismos y soportes
normativos.

Consolidacion de la
politica publica del
Cambio Climatico: Desde
los lineamientos, a las
estrategias ala
planificacion.
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Nivel
Central

Equipo técnico interministerial de Cambio
Climético (ETICC)=*

Nivel
Regional

*Ley 20417 (Ley de Medio Ambiente; ** Integrado por los puntos focales de los ministerioscompetentes en materia de Cambio Climatico.




2.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA

Plan de Accidn Nacional de
Cambio Climatico

2017-2022

Gobierno
| decChile

CONTRIBUCION NACIONAL TENTATIVA
DE CHILE (INDC) _
PARA EL ACUERDO CLIMATICO
PARIS 2015

s=m

PLAN DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN
BIODIVERSIDAD

CAMBIO CLIMATICO DEL
SECTOR SILVOAGROPECUARIO

PLAN NACIONAL DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

da

PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
PARA PESCA Y ACUICULTURA




EL QUE
CONTAMINA $ 61.730 $ 661.518

(1.1%) 4%)
de carciia 3016

Precio: Impuesto 2015: Precio: Impuesto
mpues: T
[(3y,m¢.m§m L $53%0000 119UTM 515040000 = 1057 UTM
190 x g/km de NOx)] x Rendimientoc $ 53.356 pesos Rendimiento: $ 475135 pesos (3%)
ow«.odemzaxo.oooooooe 139 [kmAt) 1% 14.7 [krmitt)

Emisiones NOx: Emisiones NOx:
0.0192 [g/km) 0,1445 [g/xm)

Formas de calcelo 2013

GASOLINA : DIESEL

Proyeccion fiscal de recaudacién del
nuevo impuesto a vehiculos motorizados

En millones de pesos.

68.264 68.264

57.476
46.687
11.672

2014 2015 2016 2017 2018 Totla.:.:n
rég n

Fuente Direccidn rl Procunupsstns FL MERCLIRIO
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Legislacion chilena Biblioceca del Congreso Nacional da Chile

Tipo Norma :Decreto 13

Fecha Publicacidn :23-06-2011

Fecha Promulgacidn :18-01-2011

Organismo :MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Titulo :ESTABLECE NORMA DE EMISICN DARA CENTRALES TERMOELECTRICAS
Tipo Version :Unica De : 23-06-2011

Titulo Ciudadano :

Inicio Vigencia :23-06-2011
Id Norma :1026808
URL :http://www.leychile.cl/N?1=1026808&f=2011-06-23&p=

ESTABLECE NORMA DE EMISION PARA CENTRALES TERMOELECTRICAS

Nim. 13.- Santiago, 18 de enero de 2011.- Vistos: Los articulos 19 N° 8 y 32
N° 6 de la Constitucién Politica de la Republlca el articulo 40 de la Ley
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; los articulos 2, 3 letra &) vy 16
letra e) del articulo sequndo de la Ley N° 20. 41? Orgdnica de la Superintendencia
del Medio Ambiente; el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N°® 1, de 2005, que
fija el texto refundldo coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2. 763, de
1379, y de las leyes N° 18.933 y N° 18.469; la Ley 20.402, que crea el Mlnlsterlo
de Energia; el decreto supremo N® 93, de 1995, del Ministerlo Secretaria General
de la Presidencia, Reglamento para la Dictacidn de Normas de Calidad Ambiental v de
Emisién; la resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la
Repiblica.




ANUNCIO PRESIDENCIAL: CREACION
AGENCIA DE CAMBIO CLIMATICO

O CARACTERISTICAS : Institucion de caracter nacional y descentralizado. @
O NATURALEZA JURIDICA: Comité Corfo.

0O COMPOSICION: Consejo directivo publico privado: representantes de los
ministerios del Medio Ambiente, Energia, Hacienda, Agricultura y Salud; el
vicepresidente ejecutivo de Corfo, seis representantes de asociaciones
gremiales y un representante de los trabajadores. Director ejecutivo.
Consejo consultivo: representantes de organizaciones civiles y
académicos.




Discur s olmplementarel Acuerdo de Paris.

presidencial

Sitio web MMA

Articular acuerdos entre el gobierno y empresas para realizar concretamente: medidas de
mitigacion, adaptacion y fortalecimiento de capacidades.

Organizacion que permita internalizar en Chile los compromisos internacionales de nuestro pais
frente al cambio climatico y los planes de accion nacionales en esta materia.

Impulsar el trabajo entre el Estado y el sector privado.

Dar cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE respecto a la necesidad de contar con una
institucién climatica en Chile.

Fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar y coordinar materias de cambio climatico.
Fomentar la adopcion de la sustentabilidad y gestidon climatica en las empresas, especialmente en
pymes.

Promover el didlogo en los territorios para facilitar la cooperacion en la incorporacion de la
sustentabilidad y gestién del cambio climatico.

Consolidar instituciones.

Consolidar presupuestos.

Crear una institucion moderna, sinérgica y catalizadora, con la capacidad de establecer alianzas
publico-privadas.

Internalizar en Chile los compromisos internacionales de nuestro pais frente al cambio climatico y
los planes de accidon nacionales en esta materia, mediante alianzas publico-privadas.




ASPECTOS DE RELEVANCIA
*PARTICIPACION Y TRANSPARENCIA.

a. Ser aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico.
b. Contar con una partida presupuestaria independiente.

c. Equilibrar la representatividad de gremios y sindicatos en el Consejo Directivo Publico-Privado del Comité
Corfo.

d. Contar con un mecanismo de votacion para la adopcion de acuerdos y lineamientos que sea: claro,

transparente, publico y representativo de los distintos sectores involucrados.

e. Incorporar dentro del Consejo Directivo Publico-Privado a otros actores relevantes para la implementacion de
las medidas de accion del cambio climatico como lo son la sociedad civil y los gobiernos locales.

f. Definir un proceso de designacion del director ejecutivo transparente y competitivo, que responda a los
estdndares de la alta direccidon publica.

*CONSEJO DIRECTIVO PUBLICO-PRIVADO Y LOS SECTORES.

*FINANCIAMIENTO.




1. PROBLEMA
TRANSVERSAL

Entender el fenomeno
del cambio climatico
como una problema

transversal que va mas
alla de lo ambiental

Desafios

“(.--) nos hemos propuesto asumir un
liderazgo como pais en materia
medioambiental con objetivos
ambiciosos, cumpliendo con los
compromisos de adaptaciéon y
mitigacion que hemos asumido en los
foros internacionales”

Mensaje Presidencial, 21 de mayo de 2015
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PROPUESTA DE LEY PARA CHILE

1. Motivacion
2.1 Objetivo
general
2. Objetivos
2.1 Objetivos
especificos
3. Principios

Paso previo: Designacion
. 4'1 Mayco de un Delegado
]nStItUC]Onal Presidencial

4, Parte sustantiva 4.2 Financiamiento

4.3 Instrumentos



2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GENERAL

Presupuestos:

v" Vision sistémica del fenomeno del cambio climatico que vaya
mas alla de los ejes tradicionales: mitigacion, adaptacion y
fortalecimiento de capacidades.

v’ Con éenfasis en la capacidad pais de adaptarse al nuevo
contexto climatico marcado por el factor antropogénico.

“Mejorar la capacidad adaptativa de los sectores productivos
y de la poblacién al nuevo contexto normativo y biofisico
definido por el cambio climatico”.




2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disminuir la vulnerabilidad del pais y detener el avance de los
impactos del cambio climatico.

Disminuir emisiones de gases de efecto invernadero.

Disminuir pérdidas materiales y humanas producto de episodios
climaticos extremos.

Disminuir perdidas en productividad de sectores economicos.

Creacion de conciencia social sobre cambio climatico y sus impactos
(sociales, economicos y ambientales) asociados.




3. PRINCIPIOS

Principios ambientales: Preventivo, participacion ciudadana, desarrollo 9
sustentable y sostenible, precautorio, el que contamina paga.

Principios economicos: Costo/efectivo, mayor tecnologia disponible.

Principios de justicia social: Principio de condiciones diferenciadas, justicia @
intergeneracional, equidad social, justicia climatica.

Principios referidos al marco institucional: Transparencia, coordinacion,
decisiones fundadas en la ciencia , participacion transversal, integrador,
trabajo colaborativo, realismo, multidisciplinario, gradualismo, transversal
(horizontal), multiescalas (vertical), coordinacion y eficiencia.




4. ASPECTOS SUSTANTIVOS:
4.1 MARCO INSTITUCIONAL

Principios del disefo institucional:

. Nivel jerarquico superior caracter transversal
. Fortalecimiento gobiernos locales

. Caracter participativo

. Decision basada en la ciencia

. Monitoreo y rendicion de cuentas




PROPUESTA MARCO INSTITUCIONAL “SEGURIDAD Y RIESGO

A AN

) Ministerio del Ministerio de
Interior Ciencia y
Subs. de CC Tecnologia
Elaboracion

de la Comité Pﬂblico% Comité

L. ; Cientifico de
Politica Privado

| |
Implementacion L _— Gobiernos
Ministerios Municipios regionales

Monitoreo } Congreso Nacional: Unidad de monitoreo




PROPUESTA MARCO INSTITUCIONAL “MAS ALTO NIVEL
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http://www.cr2.cl/




