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TEMARIO 

1.  Propuesta	 institucional	 para	 una	 Ley	
climática	

2.  Propuesta	de	contenidos	para	una	Ley	
climática	

	



1.  Propuesta institucional para una 
Ley Climática 

•  Presupuesto	 básico:	 Aumentar	 el	 nivel	
de	 ambición	 a	 nivel	 nacional	 elevando	
el	 grado	 de	 prioridad	 del	 cambio	
climático	en	el	aparato	del	Estado	



Principios básicos 

1.  Nivel	jerárquico	superior	
2.  Carácter	transversal	
3.  Fortalecimiento	gobiernos	locales	
4.  Carácter	participativo	
5.  Decisión	basada	en	la	ciencia	



1. NIVEL JERÁRQUICO SUPERIOR 

•  Banco	 Mundial:	 el	 organismo	 líder	 debería	 estar	
ubicado	 	 lo	 más	 alto	 posible	 dentro	 del	 nivel	 de	
gobierno,	con	el	Kin	de	asegurar	un	amplio	poder	de	
convocatoria	 sobre	 otras	 agencias,	 tomadores	 de	
decisión	 de	 múltiples	 organismos	 y	 niveles	 de	
gobierno,	así	como	al	sector	privado	y	sociedad	civil.	
(Gitay	et	al.,	2013)	



2. CARÁCTER INTERSECTORIAL Y COORDINACIÓN 

• Necesidad	de	prever	mecanismos	de	coordinación	a	 través	de	todos	los	
niveles	de	gobierno	(Mullan,	Kingsmill,	Kramer,	&	Agrawala,	2013).	

• Nivel	sectorial:	Promover	la	plani7icación	intersectorial,	lo	que	signiKica	
programar	una	gestión	transversal	del	problema	(Banco	Mundial	en	Gitay	
et	al.,	2013).		

• Nivel	Nacional/local:	Los	gobiernos	nacionales	pueden	coordinar	los	
esfuerzos	de	adaptación	de	los	gobiernos	locales	y	sub-nacionales,	por	
ejemplo	 mediante	 la	 protección	 de	 los	 grupos	 vulnerables,	 el	 apoyo	 a	 la	
diversiKicación	 económica,	 y	 proporcionando	 información,	 políticas	 y		
marcos	jurídicos,	así	como	apoyo	Kinanciero	(OECD,	2013).		



3. FORTALECIMIENTO GOBIERNOS  LOCALES 

•  Fortalecer	 de	 los	 gobiernos	 locales	 (OCDE,	 2015)	
(IPCC,	2014b)	(Nobuoka,	Ellis,	&	Sarah,	2015)	



4. PARTICIPACIÓN 

•  Considerar	 los	 valores	 sociales,	 objetivos	 y	
percepciones	 de	 riesgo,	 el	 reconocimiento	 de	
diversos	 intereses	 y	 contextos,	 como	 las	prácticas	
indígenas,	 locales	 y	 tradicionales	 (IPCC,	 2014b)	
(IPCC,	2014a).	



5. DECISIÓN BASADA EN LA CIENCIA 

•  Necesidad	 de	 tomar	 decisiones	 informadas	 y	
respaldadas	por	información	cientí7ica	y	por	ende	
invertir	en	investigación	(OCDE,	2015).		

•  La	 voluntad	 política	 debe	 conjugarse	 con	 arreglos	
institucionales	 que	 permitan	 que	 los	 riesgos	
climáticos	 sean	 considerados	 en	 el	 punto	
correcto	 en	 el	 proceso	 de	 toma	 de	 decisiones		
(OCDE,	2015).		



6. TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

•  Necesidad	 de	 rendir	 cuentas	 sobre	 el	
cumpl imiento	 de	 acc iones	 y	 metas	
propuestas	en	la	política	de	cambio	climático	
(OCDE,	2015)	



2.MODELOS DE ORGANIZACIÓN 
INSTITUCIONAL	  

 
COORDINACIÓN 
SECTORIAL 

MINISTROS O MÁXIMAS AUTORIDADES 
Las que conducen los planes o estrategias de cambio climático 

Indonesia y 
Vietnam 

COORDINACIÓN 
MULTISECTORIAL 

ÓRGANO INTERMINISTERIAL 
Integrado por autoridades de los distintos sectores de gobierno y/o sector privado 
y soc. civil. 

Brasil, 
Guatemala, 
Ecuador, 
Japón, México, 
Micronesia, 
Filipinas, 
Senegal, 
Nigeria 

COORDINACIÓN 
CENTRALIZADA 

SECRETARIO DE ESTADO (UK), asesorado por el comité de cambio climático 
MINISTERIO DE HACIENDA EN CONJUNTO CON MMA, (UK), responsable de 
gestionar la Ley 

Nueva 
Zelanda, Reino 
Unido, Perú 



	
GUATEMALA	

Consejo	Nacional	de	Cambio	
Climático,	presidido	por	la	
presidencia	de	la	República.	
Secretaría	de	planiKicación	y	

programación	
	
	

	
BRASIL	

Comité	Interministerial	de	
Cambio	Climático,		Comisión	
Interministerial	de	Cambio	

Global	del	Clima	
	
	

ECUADOR	
Subsecretaria	del	Cambio	

Climático,	Comité	
interinstitucional	

	

	
INDONESIA	

Ministros	o	autoridades	
máximas	de	cada	institución	

	
	
	

	
FILIPINAS	

Comisión	de	Cambio	Climático	
bajo	la	presidencia.	La	OKicina	
de	Cambio	Climático,	asiste	a	la	
Comisión.	Panel	de	expertos,	
constituido	por	la	Comisión	

	

	
NUEVA	ZELANDA	
Ministro	de	Finanzas	

	
	
	
		

	
MICRONESIA	

OKicina	de	Ambiente	y	gestión	
de	emergencias	

	
	
	

	
MEXICO	

Comisión	Intersecretarial	de	
Cambio	Climático,		presidida	
por	el	titular	del	ejecutivo	
federal	+	Consejo	de	Cambio	

Climático	+	IEP	
	
	

	
NIGERIA	

Comisión	de	Cambio	Climático	
presidida	por	el	Presidente	de	

la	Nación	
	
	

	
VIETNAM	

El	Ministro	de	Ambiente	y	
demás	Ministros	o	autoridades	
máximas.	Comité	Nacional	de	
Cambio	Climático	asiste	al	

Primer	Ministro	
	

	
	

REINO	UNIDO	
Comité	de	Cambio	Climático	
aconseja	al	Secretario	de	

Estado	
	
	
	

	
	

SENEGAL	
Comité	Nacional	de	Cambio	
climático	emplazado	en	el	
Ministerio	de	Ambiente		con	

representación	de	la	
presidencia	

	
	

	
	

JAPÓN	
OKicina	Central	de	Prevención	
de	Calentamiento	Global	

ubicado	debajo	el	Gabinete	de	
Ministros	

	
	











Elementos	

FORTALECIMIENTO	
INSTITUCIONAL	A	

TODOS	LOS	NIVELES:	
Gobiernos	regionales	

y	locales	

DECISIÓN	BASADA	EN	LA	
CIENCIA:	

Comité	cientí7ico	asesor	JERARQUÍA:	
Organismo	de	alto	nivel/

presidencia	u	otro	

PARTICIPACIÓN
:	

Comité	público	
privado	



Situación actual 



Conclusiones 2do Comité de 
Expertos 

•  19/21:	Órgano	Interministerial		
10	Presidencia	+	Ministerios	+	Soc.	civil;		
5	Presidencia	+	Ministerios	+	Congreso	+	Soc	civil;		
3	Ministerios	y	Soc	civil;	1	no	detalló	
•  3/21:	 Coordinación	 Sectorial,	Ministro	o	 autoridad	máxima	

de	cada	área	
•  7/21:	Coordinación	centralizada:	Un	responsable	asesorado	

por	 comité	 de	 expertos,	 ej.	 Hacienda	 (NZ),	 Secretario	 de	
Estado	(UK)	



Autoridad	Política	
Superior:	Ministerio	

del	Interior	,	
Subseceratría	
1.Jerarquía.	2.Intersectorial	

Ministerio	1	

2.	Coordinación	

Ministerio	2	

2.	Coordinación	

Ministerio	3	

2.	Coordinación	

Gobiernos	regionales	

3.Fortalecimiento	gobiernos	
locales	

ONEMI	

Gestión	de	riesgo	y	CC	

Autoridad	Técnica:	
Ministerio	de	Medio	

Ambiente		
2.	Decisiones	basadas	en	el	
conocimiento	y	la	ciencia	

Comité	Público	
privado	
4.	Participación	

Comité	cientíKico	del	
Cambio	Climático	

2.Decisiones	basadas	en	el	
conocimiento	y	la	ciencia	

PROPUESTA	1:		
MAYOR	NIVEL	DE	

AMBICIÓN	

Gobiernos	locales:	Municipios	



Consejo	de	Ministros	para	
la	sustentabilidad	y	el	

cambio	climático	presidido	
por	la	Presidencia	
1.Jerarquía.	2.Intersectorial	

Ministerio	1	

2.	Coordinación	

Ministerio	2	

2.	Coordinación	

Ministerio	3	

2.	Coordinación	

Gobiernos	regionales	

3.	Fortalecimiento	
gobiernos	locales	

ONEMI	

Gestión	de	Riesgo	

Comité	Público	
privado	
4.	Participación	

Comité	cientíKico	del	
Cambio	Climático	

2.Decisiones	basadas	en	el	
conocimiento	y	la	ciencia	

PROPUESTA	2:		
MENOR	NIVEL	DE	

AMBICIÓN	

Gobiernos	locales:	Municipios	



2.Propuesta de contenidos para una 
Ley climática 

ü  Norma	que	se	propone	establecer	 las	bases	para	una	gestión	 integral	
del	cambio	climático,	deKinición	de	instrumentos	económicos,	arreglos	
institucionales,	participación	social	y	desarrollo	de	capacidades	(entre	
otros).	



Principios	rectores	
PRINCIPIOS	 PAISES	
precautorio	(*)	 Todos	
participación	ciudadana	(*)	 Brasil,	Guatemala,	México	y	Perú	
principio	de	prevención	 México	Perú	y	Guatemala	
sistema	protección	social	
universal	
Otro	elemento	importante	es	la	creación	de	un	sistema	de	protección	
social	universal,		que	permita	reducir	la	vulnerabilidad	de	la	población	
(CEPAL,	2014b)	(CEPAL,	2014a)	(Gitay	et	al.,	2013)	(IPCC,	2014b).	Esto	
se	relaciona	con	la	implementación	de	instrumentos	que	permitan	
incidir	en	las	tendencias	de	distribución	del	ingreso	(CEPAL,	2014a)	
(CEPAL,	2014b).	Se	sugiere	que	se	debatan	modos	alternativos	de	
crecer	y	distribuir	costos	y	beneKicios	del	crecimiento,	colocando	en	el	
centro	de	la	agenda	ambiental	a	los	problemas	distributivos	(CEPAL,	
2014a).		

	

Organismos	internacionales	



Principios	rectores	
PRINCIPIOS	 PAISES	

integralidad		(*)	 Guatemala	y	México	

coordinación	y	cooperación	(*)	 México	y	Perú		

transversalidad	 México	Perú	y	Guatemala	

Transparencia	(*)	 Perú	y	México		

principio	de	identidad	cultural	 ??	

enfoque	de	género		(*)	 Guatemala,	Perú	

quien	contamina	paga	 México,	Guatemala	y	Perú	

principio	de	justicia	(*)	 Filipinas	

equidad	social		 Perú	

equidad	subsidiariedad		 Perú	y	México	

responsabilidades	comunes	pero	
diferenciadas	

??	



Resultados	de	la	encuesta	aplicada	en	la	2da	reunión	de	
Expertos:	Contenidos	

1°	Adaptación		(21)	

2°	Mitigación	(20)	

3°	Financiamiento	(18)	

4°	Instrumentos	económicos/gestión	ambiental	u	otros	(17)	

5°	Sistema	de	creación	de	capacidades	y	medidas	para	alentar	la	innovación	y	el	desarrollo	(16)	



Propuesta 
FINANCIAMIENTO	¿Qué	mecanismo	de	
7inanciamiento	debiera?	

Fondos	de	Cambio	Climático	que	tienen	por	objeto	captar	y	canalizar	recursos	7inancieros	públicos,	
privados,	nacionales	e	internacionales		S/N	

Partida	del	presupuesto	S/N	

Ambos		

MITIGACIÓN	Y/O	ADAPTACIÓN	¿Dónde	
debiéramos	poner	el	énfasis?	

Mitigación.	En	este	caso	¿se	debe	incluir?:		

•  meta.		S/N	
•  instrumentos	de	mercado	para	estabilizar	emisiones	GEI.		S/N	(mercado	de	carbono,	impuestos	(como	

carga	o	incentivo),	otros	(indicar	cuál)	
•  otros	(indicar	cuál).	S/N	

		

Adaptación.	En	este	caso	¿se	debe	incluir?:	

•  reforma	a	la	EAE	de	manera	de	incorporar	el	cc	y	su	aplicación	a	todas	las	políticas.	S/N	
•  reforma	al	SEIA	de	manera	de	incorporar	el	cc	como	variable	de	la	evaluación	de	impacto	ambiental.	S/N	
•  reforma	a	las	normas	de	planiKicación	territorial	
•  otros	(indicar	cuál).	S/N	

		


