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PROPUESTA DE MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA
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TEMARIO @

. Propuesta institucional para una Ley

climatica

. Propuesta de contenidos para una Ley
climatica




1. Propuesta institucional parauna ()
Ley Climatica

* Presupuesto basico: Aumentar el nivel

de ambicion a nivel nacional elevando
el grado de prioridad del cambio
climatico en el aparato del Estado




Principios basicos

. Nivel jerarquico superior

. Caracter transversal

. Fortalecimiento gobiernos locales
. Caracter participativo

. Decision basada en la ciencia




1. NIVEL JERARQUICO SUPERIOR @)
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 Banco Mundial: el organismo lider deberia estar
ubicado lo mas alto posible dentro del nivel de

gobierno, con el fin de asegurar un amplio poder de
convocatoria sobre otras agencias, tomadores de
decision de multiples organismos y niveles de

gobierno, asi como al sector privado y sociedad civil.
(Gitay et al., 2013)




2. CARACTER INTERSECTORIAL Y COORDINACION

*Necesidad de prever mecanismos de coordinacion a través de todos los
niveles de gobierno (Mullan, Kingsmill, Kramer, & Agrawala, 2013).

*Nivel sectorial: Promover la planificacion intersectorial, lo que significa

programar una gestion transversal del problema (Banco Mundial en Gitay
etal., 2013).

*Nivel Nacional/local: Los gobiernos nacionales pueden coordinar los
esfuerzos de adaptacion de los gobiernos locales y sub-nacionales, por
ejemplo mediante la proteccion de los grupos vulnerables, el apoyo a la
diversificacion economica, y proporcionando informaciéon, politicas y
marcos juridicos, asi como apoyo financiero (OECD, 2013).
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3. FORTALECIMIENTO GOBIERNOS LOCALES @

* Fortalecer de los gobiernos locales (OCDE, 2015)
(IPCC, 2014b) (Nobuoka, Ellis, & Sarah, 2015)




4. PARTICIPACION @

e Considerar los valores sociales, objetivos y -
percepciones de riesgo, el reconocimiento de

diversos intereses y contextos, como las practicas
indigenas, locales y tradicionales (IPCC, 2014b)

(IPCC, 2014a).




5. DECISION BASADA EN LA CIENCIA @

* Necesidad de tomar decisiones informadas y
respaldadas por informacién cientifica y por ende -~
invertir en investigacion (OCDE, 2015).

La voluntad politica debe conjugarse con arreglos
institucionales que permitan que los riesgos
climaticos sean considerados en el punto

correcto en el proceso de toma de decisiones
(OCDE, 2015).




6. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS@
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e Necesidad de rendir cuentas sobre el ‘
cumplimiento de acciones y metas

propuestas en la politica de cambio climatico
(OCDE, 2015)




2.MODELOS DE ORGANIZACIOND

COORDINACION MINISTROS O MAXIMAS AUTORIDADES Indonesia y
SECTORIAL Las que conducen los planes o estrategias de cambio climatico Vietnam

COORDINACION ORGANO INTERMINISTERIAL Brasil,
MULTISECTORIAL Integrado por autoridades de los distintos sectores de gobierno y/o sector privado Guatemala,
y soc. civil. Ecuador,

Japdn, México,
Micronesia,
Filipinas,
Senegal,
Nigeria

COORDINACION SECRETARIO DE ESTADO (UK), asesorado por el comité de cambio climético Nueva
CENTRALIZADA MINISTERIO DE HACIENDA EN CONJUNTO CON MMA, (UK), responsable de Zelanda, Reino
gestionar la Ley Unido, Peru




GUATEMALA
Consejo Nacional de Cambio
Climatico, presidido por la
presidencia de la Republica.

Secretaria de planificacion y
programacion

{

FILIPINAS
Comisién de Cambio Climatico
bajo la presidencia. La Oficina
de Cambio Climatico, asiste a la

Comision. Panel de expertos,
constituido por la Comisién

i

NIGERIA

presidida por el Presidente de
la Naci6n

i
{

BRASIL
Comité Interministerial de
Cambio Climatico, Comision
Interministerial de Cambio
Global del Clima

NUEVA ZELANDA

Ministro de Finanzas

VIETNAM

El Ministro de Ambiente y
demas Ministros o autoridades
maximas.
asiste al
Primer Ministro

ECUADOR

Subsecretaria del Cambio
Climético, Comité
interinstitucional

MICRONESIA
Oficina de Ambiente y gestion
de emergencias

REINO UNIDO

Comité de Cambio Climatico
aconseja al Secretario de
Estado

{

INDONESIA

Ministros o autoridades
maximas de cada institucion

MEXICO
Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico, presidida

por el titular del ejecutivo
federal + Consejo de Cam
Climatico + [EP

"
{

SENEGAL

Comité Nacional de Cambio
climatico emplazado en el
Ministerio de Ambiente con
representacion de la
presidencia

¥

JAPON

Oficina Central de Prevencion
de Calentamiento Global
ubicado debajo el Gabinete de
Ministros




Articulo 8. De |a Creacion y aicances del Consejo Nacional de Cambio Climatico, Se
crea por esta ley, el Consejo Nacional de Cambio Climatico, presidido por la Presidenciag
de la Republica, como ente regulador con pParticipacion publica Y privada conformada por
cada uno de los siguientes sectores, asf:

a)  El Ministro de Ambiente y Recursos Naturales;

b)  ElMinistro de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion:

¢)  ElMinistro de Energia y Minas:

I

d)  El Ministro de Enmunicaciﬂnes, Infraestructura y Vivienda:

e) El Secretario Ejecutivo de Ia Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres, CONRED:

) Unrepresentante de organizaciones indigenas;

g)  Un representante de organizaciones campesinas;

h} Un representante dal Maeeiz = .



Un representante dal Comité de Asociaciones Comerciales, Industriales y
Financieras:

Un representante de la Camara de Industria;
Un representante de la Camara del Agro;
Un representante de |a Asociacion Nacional de Municipalidades, ANAM;

Un representante de |3 Asociacion de Alcaldes Y Autoridades Indigenas
AGAAI;

Un representante de |a Asociacion Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales de Recursos Maturales Yy Medio Ambiente, ASOREMA,
avalado por la Mesa Nacional de Cambio Climatico:

la;
Un representante de la Universidad de San Carlos de Guatemala

n}

o) Un representante de las universidades privadas del pals.




e este Consejo incluirdn a requlacion, la supervision de la Implementacion

sienaert resolucion de conflictos, para dar seguimiento a la puesta en ejecucion de

las acciones derivadas de esta ley, incluyendo la poltica nacional de cambio cimatico, el

fondo de cambio climatico, las estrategias y los planes y programas de accion en
mitigacion (reduccion de emisiones) y la adaptacion a los impactos del cambio climatico.

Fungira cnm de este Consejo, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. MARR™zorr®! apoyo de la Secretaria de Planficacion y Programacién de la
Presidencia -SEGEPLAN-, quienes faciitardn y dinamizardn el funcionamiento del
Consejo Nacional.
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Articulo 10. Planificacion y Programacién de la Inversién Publica. Los Cunsejnsﬁe\
Desarrollo Urbano y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo, podran incorporar de acuerdo a lo preceptuado en el parrafo siguiente, la
variable del cambio climatico.

Para esos efectos, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
-SEGEPLAN-, integrando la variable de cambio climatico, coordinara el proceso de

planificacién y programacién de la inversion publica a nivel sectorial, publico y territorial,
velando por que las diferentes entidades publicas en sus politicas, planes, programas y
proyectos contribuyan a los objetivos de esta ley.

La Secretaria de Planificacidn y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- también
garantizara la inclusion de esos proyectos en el Sistema Nacional de Inversion Publica.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de
Finanzas Publicas daran prioridad a la asignacion de recursos econdmicos a las entidades

del gobierno que formulen sus planes, programas y proyectos segun lo establecido en
este articulo.




JERARQUIA:
Organismo de alto nivel/
presidencia u otro

PARTICIPACION

Comité publico

DECISION BASADA EN LA
CIENCIA:
Comité cientifico asesor




Situacion actual

Estructura Operativa p in Nacional de Adaptacion

nivel /presidencia u otro

PARTICIPACION:
Comité publico
Nivel privado

centre DECISION BASADAEN LA
CIENCIA:

Ministerios ? . ’

ez Comite cientifico asesor

Regional

Cons!

(Duranteel procezode

planes;organzadasyz
(ETICC)y SEREMIAS)

*ley 20417 [Ley de Medio Ambientz); ] Elabo lmplementa(iﬁn y seguimiento de los Planes

=

Figura 5: Esquema de la estructt wcional de Adaptacion al Cambio
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Conclusiones 2do Comité de
Expertos

e 19/21: Organo Interministerial

10 Presidencia + Ministerios + Soc. civil;
5 Presidencia + Ministerios + Congreso + Soc civil;
3 Ministerios y Soc civil; 1 no detallo

« 3/21: Coordinacion Sectorial, Ministro o autoridad maxima
de cada area

 7/21: Coordinacion centralizada: Un responsable asesorado
por comité de expertos, ej. Hacienda (NZ), Secretario de
Estado (UK)




PROPUESTA 1:
MAYOR NIVEL DE

Autoridad Politica
Superior: Ministerio
del Interior,

Quhcacaratria

1.Jerarquia. 2.Intersectorial

AMBICION

Autoridad Técnica:
Ministerio de Medio

Ambiente

2. Decisiones basadas en el

conocimiento y la ciencia

Comité cientifico del
Cambio Climatico

2.Decisiones basadas en el

conocimiento y la ciencia|

Comité Publico

privado

4. Participacion

Ministerio 1

2. Coordinacion

Ministerio 2

2. Coordinacion

Ministerio 3

2. Coordinacion

Gobiernos regionales

3.Fortalecimiento gobiernos!

locales

ONEMI

Gestion de riesgo y CC




PROPUESTA 2:

Consejo de Ministros para
la sustentabilidad y el
cambio climatico presidido
por la Presidencia

MENOR NIVEL DE

1.Jerarquia. 2.Intersectorial

AMBICION

privado

Comité Publico

_| 4. Participaci6n|

|

Comité cientifico del
Cambio Climatico

2.Decisiones basadas en el
conocimiento y la ciencia|

Ministerio 1

Ministerio 2

_l 2 Coordinaci6n| _l 2 Coordinacién|

Ministerio 3

_l 2. Coordinacion

|

Gobiernos regionales

ONEMI

3. Fortalecimiento o2 q
gobiernos locales —l Gestion de Riesgo




2.Propuesta de contenidos para una ()
Ley climatica

v" Norma que se propone establecer las bases para una gestion integral

del cambio climatico, definicion de instrumentos economicos, arreglos
institucionales, participacion social y desarrollo de capacidades (entre
otros).




Principios rectores

PRINCIPIOS PAISES

precautorio (*) Todos

participacion ciudadana Brasil, Guatemala, México y Peru

principio de prevencion México Peru y Guatemala

sistema proteccion social Organismos internacionales
universal

Otro elemento importante es la creacién de un sistema de proteccion
social universal, que permita reducir la vulnerabilidad de la poblacién
(CEPAL, 2014b) (CEPAL, 2014a) (Gitay etal, 2013) (IPCC, 2014b). Esto
se relaciona con la implementacion de instrumentos que permitan
incidir en las tendencias de distribucion del ingreso (CEPAL, 2014a)
(CEPAL, 2014b). Se sugiere que se debatan modos alternativos de
crecer y distribuir costos y beneficios del crecimiento, colocando en el

centro de la agenda ambiental a los problemas distributivos (CEPAL,
2014a).




PRINCIPIOS

integralidad (*)

coordinacion y cooperacion (*)
transversalidad
Transparencia (*)

principio de identidad cultural

enfoque de género (*)

quien contamina paga
principio de justicia (*)
equidad social

equidad subsidiariedad

responsabilidades comunes pero

diferenciadas

Principios rectores

PAISES

Guatemala y México
México y Peru

México Perd y Guatemala
Peru y México

7?7

Guatemala, Peru

México, Guatemala y Peru
Filipinas

Peru

Peru y México

7




Resultados de la encuesta aplicada en la 2da reunion de
Expertos: Contenidos

® 1° Adaptacién (21)

® 2° Mitigacion (20)

® 3° Financiamiento (18)

® 4° Instrumentos econémicos/gestion ambiental u otros (17)

® 5° Sistema de creacion de capacidades y medidas para alentar la innovacion y el desarrollo (16)




Propuesta

FINANCIAMIENTO ;Qué mecanismo de Fondos de Cambio Climatico que tienen por objeto captar y canalizar recursos financieros publicos,
financiamiento debiera? privados, nacionales e internacionales S/N

Partida del presupuesto S/N

Ambos

MITIGACION Y/0O ADAPTACION ;Dénde Mitigacién. En este caso ;se debe incluir?:

debiéramos poner el énfasis?
meta. S/N

instrumentos de mercado para estabilizar emisiones GEI. S/N (mercado de carbono, impuestos (como
carga o incentivo), otros (indicar cual)
otros (indicar cual). S/N

Adaptacion. En este caso ;se debe incluir?:

reforma a la EAE de manera de incorporar el cc y su aplicacién a todas las politicas. S/N

reforma al SEIA de manera de incorporar el cc como variable de la evaluacion de impacto ambiental. S/N
reforma a las normas de planificacidn territorial

otros (indicar cual). S/N




