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Seminario
Politica Ambiental en América Latina:
una perspectiva histérica con énfasis en el caso chileno.

Expone
Raul O’Ryan, director UAI-EARTH de la Universidad
Adolfo Ibafnez e investigador asociado (CR)2.
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Presentacion basada en:

 ORyan, R and Ibarra, C. (2016).
Environmental Policy in Latin America. In A.
Farazmand (Ed.), Global Encyclopedia of Public
Administration, Public Policy, and
Governance (pp. 1-9). Cham: Springer
International Publishing.
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ORyan, R., & Lagos, C.
(2005). Gestion ambiental
chilena 1990-2005: Avances
y desafios. In P. Meller
(Ed.), Gestién ambiental
chilena 1990-2005: Avances
y desafios (pp. 529-569).
Santiago de Chile: Taurus.
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Introduccion

evolucion de la politica ambiental en Chile y
en su contexto Latinoamericano en los ultimos

40 anos

El andlisis se basa en la observacion de los
cambios en los enfoques regulatorios e
instrumentos asaciados a esos-enfoques

late and Resilience Research



Politica Ambiental en Ameérica
Latina

e Esta presentacion argumenta que hay
similitudes entre los paises de la region, en
respuesta a una problematica ambiental
comun que se ha hecho crecientemente. Esto
obliga inicialmente al Estado a retomar su rol
de cautelar el bien comun, pero esto no es
§_uﬁcente.

........
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Medio Ambiente y Desarrollo

La relacion entre medio ambiente y desarrollo
economico ha sido una tension historica en la
region

Los paises comparten, en mayor o menor

medida, desafios en superacion de la pobreza
vy mejora de la equidad
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Una perspectiva historica:

f p
¢ Antes de 1990: Politica reactiva a problemas
_ ambientales agudos. y

¢ Los 90s: Gestion proactiva. Desarrollode la )
politica ambiental, aparicion de instituciones e
_ instrumentos y un enfoque mas preventivo

Y,
¢ Los 2000: Aumento de la complejidad. )
Problemas sistémicos, conflictos ambientales

y desafios del cambio climatico.
& _/
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4 )
Antes de 1990: Enfoque reactivo
N\ _J

* Los problemas ambientales se enfrentaban a
medida que aparecian

* Regulacion dispersa y desconectada, por
sectores

* En la mayoria de los paises de la region,

normas y estandares se empiezan a aplicar en

‘edominio de un enfoque de minima
ervencion del Estado.
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Medio ambiente y Desarrollo

Discusion ambiental ligada a desarrollo
econdmico y teoria de la dependencia

* Procesos de nacionalizacion de los recursos
naturales, previo a los 1980s

* Presencia de gobiernos autoritarios en los
1980s, e instalacion de modelos de desarrollo

w, Dasados en el mercado, dando centralidad al
crecimiento econémico
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Ejemplos del Caso Chileno:

Normas para la disposicion de RILES - 1930s
Normas de calidad del agua potable - 1970s

La constitucidon de 1980: Articulo 8: el derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion

Los problemas se enfrentan a medida que desaparecen
“crecer primero, limpiar después”

Desregulacion de sectores productivos, baja fiscalizacion
estatal.

Algunos esfuerzos incipientes (por ejemplo: operacion de
vertederos, incentivo reforestacion, Comision Nacional
Ecologia, de Legislacion del MA, Cédigo de Aguas)
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Atisbos temas CR2

g Y,

 Enlos afnos 1970s una donacion OPS/OMS dota a
Chile de estaciones de monitorio de calidad del aire
(Programa GEMS), se comienza a construir la serie
historica

e Sistematizacion: primeros inventarios de emisiones
contaminantes y normas de calidad del agua vy el
aire, norma de emision de MP para grandes fuentes.

 Enlos 1980s |la Universidad de Chile, contratada por
ODEPLAN, hace estudios de diagnostico RM

e Se hacen los primeros trabajos de modelacion de
calidad del aire ato o esience Researh



4 )
El caso chileno a fines de los 1980s

N\ Y

= Con el crecimiento econdmico, comienzan a
hacerse patentes diversos problemas
ambientales.

- Contaminacién en la Regidon Metropolitana

-> Presiones a exportadores: caso Codelco

= Despreocupacion por la tematica ambiental
durante este periodo genera una “tercera
deuda”, la deuda ambiental
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~ 1990s Enfoque Proactivo: b

\Desarrollo de la Politica Ambiental)

* Mayor involucramiento de los Estados (la
mayoria de los paises tienen ahora regimenes
democraticos)

* Presiones y acuerdos internacionales

(acuerdos de comercio en economias abiertas,
RIO 1992)

ra Inversionistas
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" Tensiones y discusiones de los
1990s

* Crecimiento econdmico versus proteccion
ambiental

 Rol del Estado vs libertades individuales

* |[nstrumentos: regulacion directa vs
instrumentos econdmicos

* Enfoques de gestion: calidad ambiental,

fffu|@rzevenC|on preservacion, rol de la
ticipacion ciudadana
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Introduccién de mirada integral

_ Y,

* Preocuparse por temas de descontaminacion
(calidad del aire, agua y suelo) y de patrimonio
ambiental (proteger recursos, mantener
biodiversidad)

* Para esta mirada integral se requiere nueva
institucionalidad e instrumentos (diversos)

";“““"acto Ambiental (SEIA)
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~ Avances en Institucionalidad

Ambiental: Latinoamérica
. J
* La disparidad de normas se transforma, aparecen

instituciones dedicadas a la politica ambiental,
cuerpos legales y politicas visibles

* La mayoria de los paises emite su Ley del Medio
Ambiente, implementa regulaciones y estandares
para la calidad del aire, el agua y el suelo, y aparecen
las Evaluaciones de Impacto Ambiental para grandes
proyectos de inversion
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g Ejemplos de desarrollo b

. institucional en los 1990s: ’

* Creacion del Ministerio para el desarrollo
sustentable y el medio ambiente en Bolivia

* Creacion de la Secretaria de recursos
naturales y ambiente en Argentina

* Programa de conservacion y proteccion de |a
niodiversidad en Costa Rica y Brasil. Ley de Ia
niodiversidad en Peru.

‘Establecimiento de areas protegidas en Brasil.
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" Ejemplos de instrumentos

economicos en los 1990s:
- Y,
* Impuesto que va en parte al Municipio para

cubrir costos ambientales en Brasil

* Pago por servicios ambientales en Costa Rica

 Beneficios tributarios en Colombia

e Seguian la logica de orientacion de mercado,
dando la iniciativa a los privados

«latinoamericanos pero con resultados
troversiales
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En Chile: gran hito la Ley 19.300

J

Creacion de la Comision Especial de
Descontaminacion de la RM (CDRM)

Creacion de CONAMA
Creacion de Unidades Ambientales en los Ministerios
Ley de Bases del Medio Ambiente (Ley 19.300, 1994)

Procedimiento para emision de normas y planes
(1995)

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(obligatorio, 1997)
Planes de Descontaminacion[gﬁ\ﬂ, 1997)
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" Ejemplos del caso Chileno, h

instrumentos economicos 1990s ’
\_

* Permisos transables: cuotas de pesca

* Sistema de compensacion para emisiones de
material particulado por fuentes fijas en la
Region Metropolitana
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Chile: decada 1990s

INICIO

TERMINO

Ausencia Ambiental
explicita a nivel nacional,
regional y local

Politica nacional publicada
Politicas regionales

Legislacion y normativa
ambiental dispersa
(alrededor de 1000 normas)

Dispersion de legislacion y normativa ambiental
Promulgacion Ley Marco

Falta legislacion y normativa
sectorial especifica.

Falta legislacion y normativa sectorial especifica

Ausencia de instrumentos de
gestion.

Disponibilidad de instrumentos: SEIA, Normas y
Planes; SINIA; Participacion ciudadana;
Permisos de emision transables; Instrumentos
Econdmicos; Instrumentos Voluntarios
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Pocas instituciones ambientales
explicitas (SESMA, DISAM,
CONAF, entre otras).

Se agregan instancias de caracter coordinador:
1 CONAMA, 13 COREMAS y Unidades
ambientales sectoriales

Ausencia de descentralizacidon
ambiental en municipios.

Municipios han constituido unidades
ambientales

Creacion de condiciones para
enfrentar el tema

CONAMA creada por decreto del Ministerio de
Bienes Nacionales.

CONAMA creada por ley.
Ausencia de diagnosticos sobre Informe Nacional sobre estado del Medio
estado del Medio Ambiente Ambiente

Tema no prioritario en el sector
privado, salvo en grandes
compaiiias transnacionales.

Introduccion de consideraciones ambientales en
sectores productivos. Creacion de comisiones
ambientales en diversas instituciones:
ASIQUIM, Camara Chilena de la Construccion,
SOFOFA, SONAMI, Camara de Comercio, etc.

Insuficientes espacios y
mecanismos para el
fortalecimiento de la
participacion ciudadana en las
decisiones.

Espacios formales de participacion ciudadana
en EIA y en formulacion de normas de calidad /
emision y planes de descontaminacion y
prevencion.

Creciente tendencia a aplicar conceptos de
participacion ciudadana anticipada la ingreso de
proyectos de inversion al SEIA.

Participacion formal de la sociedad civil en los

Consejos qE@M‘T@%P@& CONAMA . 0o ciinnea Rdsearch




Raices del CR2

g Y,
* Desarrollo del sistema de monitoreo, segun se

establece en la Ley 19.300

e Se crea el CENMA con el fin de dotar al Estado
con una capacidad de medicidon mas
sofisticada

* Los presentes pueden agregar que paso en los
90s....

* Los estudios y evidencia de calidad del aire se
usan regularmente en la politica publica.
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"Los 2000: complejidad, conflictos,

3 cambio climatico )

* Nueva problematica

* Mayor complejidad, necesidad de informacion
y de evidencia cientifica. Problemas
sistémicos. Cambio climatico.

 Aumento de los conflictos ambientales y
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Tensiones y Enfoque de los 2000s

\ J
PROBLEMAS GLOBALES

Instrumentos
» Comando y Control
* Econdmicos
* Informacién Publica

Estado

Plantas

Ciudadanos

Elementos Elementos

* Reputacion * Poder _
» Crédito * Normas Sociales
» Ganancias * Negociaciones

Inversionistas
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Los 2000: respuestas

_ Y,
* Nueva institucionalidad: Interdisciplinariedad

 Mayor importancia del conocimiento local y
de integracion regional para algunos
problemas

* Uso de combinaciones de instrumentos para
abordar problemas complejos

w® Colaboracion publico-privada, enfoques
luntarios

__________ :e-offs:IVIayor prepon&%gmcia de la

. Center for Climate and Resilience Research
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Ejemplos Latinoamericanos

e Creacion del Centro de Monitoreo de la
Biodiversidad en Centroameérica

e Plataforma web en Panama (2005) para la
participacion ciudadana en normasy
regulaciones ambientales

e Ajustes al Sistema de inversion publica en
“&,.+Mexico para considerar dafios ambientales

struccion sustentable
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Avances en Chile en los 2000s

v

Creacion del Ministerio de Medio Ambiente
2010

Incorporacion del cambio climatico a través
de la oficina de cambio climatico, el desarrollo
del proyecto MAPs, |la elaboracion de las NDCs

Valoracion: AGIES

Aparicion de enfoques voluntarios: etiquetado
energetico, RSE, participacion privada en
programas de generacion de estandares
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Tiempos del CR2...

El Cambio climatico como tema instalado

Centros de investigacion y unidades
gubernamentales interdisciplinario

Participacion con apoyo técnico/cientifico en
acuerdos internacionales (delegaciones COP,
etc), definicion de metas y compromisos.
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Conclusiones

* La politica ambiental ha evolucionado en
Latinoameérica durante los ultimos 40 anos,
desde un enfoque reactivo centrado en |a
descontaminacion, a un enfoque preventivo y
a incorporar la preocupacion por el
patrimonio y la calidad del medio ambiente,
pero hoy se debe ademas responder ademas a
los problemas globales, las necesidades de los
mercados y las comunidades.
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Conclusiones

* Enlos 1990s aparece claramente la
institucionalidad ambiental y politicas
propiamente tales (organismos y cuerpos
legales integrados, especificos a la
problematica ambiental)

* Las visiones del rol del Estado y las
motivaciones para la accion en politica publica
han ido cambiando

* Los instrumentos han ido cambiando
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Desafios

La participacion ciudadana es débil y continua siendo
un desafio

Los conflictos ambientales siguen en aumento y las
usuales medidas de mitigacion y compensacion no
resultan satisfactorias

La necesidad de reducir el calentamiento global y la
pérdida de biodiversidad, aumentan la complejidad

Hay trade-offs: se requiere medir mejor éstos para
alimentar decisiones

Nuevos enfoques de gobernanza ambiental tendran
gue surgir para abordar estos[&s fios
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Abordando la complejidad

Crecimiento verde y desarrollo sustentable
Ciudades resilientes e inteligentes
Arquitectura sustentable

Alianzas publico privadas

Involucramiento de actores y valor
compartido

Desafios de informacién y modelistica:
escenarios, incertidumbre.
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(CR)2 2.0

* Necesidad de informacion, ayudar a medir,
evaluar, objetivar, generar indicadores
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