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1. Marco legal e institucional del CC en Chile

» Acuerdo de Paris (2015)
» Ley de bases generales de medio ambiente 19.300 (2010)
»Marco institucional

2. Politica
»Planes, INDC

3. Criticas

»OCDE
» Participacion
»Rol del nivel subnacional de gobierno
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1. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL CC EN CHILE:
ACUERDO DE PARIS (2015)

Pérdidas
y dafos

Mitigacion
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Un Largo camino para llegar a un acuerdo climatico
2015

29 noviembre - 11 diciembre

» Conferencia del Clima en Paris

» Objetivo: un acuerdo global
para reducir las emisiones
evitar que el calentamiento
Lla Tierra exceda los 2° C

en relaciéon a la era preindustrial

« Participan 147 jefes de Estado
* 40,000 participantes, entre ellos

25.000 ados oficiales (ONU,

gobiernos, ONGs, sociedad civil)
= 3,000 periodistas

Cada pais debe
presentar su compro-
miso de reduccion de

emisiones de GEI

O

Se crea una Plataforma

de Accion Reforgada que
pide o los paises alcangar
un acuerdo legal antes del
2015 para reducir las

emisiones (' ~

Fracasan las negociaciones.
El texto prevé una ayuda de
USD 100.000 millones anuales

antes de 2020 para los
paises pobres

coP21
Paris

2‘)
<
.

| 2011

Durban

2009 | .. 2007

Copenhague

1¢ Conferencia del Clima
1972 de las Naciones Unidas
Estocolmo

y 1 tratado climatico de
o] 1992 Lla ONU* (no vinculante):
Cumbre Los paises industrializados
AT RIT LB acuerdan reducir Las
LD LR DL LU emisiones de gas de
\ efecto invernadero (GEI)
) ¢ los niveles de 1990

- ooe e

B e Brma s

Anol COP™™: negociaciones
desde anuales para Limitar

el cambio climatico
1995

O
1?97

Protocolo de Kioto

(vinculante): los paises

Kioto desarrollados acuerdan
reducir en un 5,2%

'S ( sus emisiones de GEI

P antes de 2012 respecto

‘ a sus niveles de 1990

Hoja de ruta para alcangar un
acuerdo que extienda el Protocolo

Bali de Kioto después de 2012

*Conuencon Marco de Las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdatico

INFOGRAFIA: 25P/LA PRENSA

“*Conferencio de las Partes de la Conuencidn

FUENTE: ONU, GOBIERNO FRANCES
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-Al 2020 cada
pais debe
revisar su

contribucién
nacional y

luego cada 5

anos
-E1 2020 los
paises deberan
presentar
estrategias con
bajas emisiones

Las 10 claves del Acuerdo de Paris de un Vistazo viwwwefeverde.com de ta gencia EFe

6. Meta a largo plazo: ﬁ-

- Las naciones se proponen que las emisiones toquen techo “tan pronto como sea
posible”

; 1. Objetivo:

- Mantener la temperatura media mundial “muy por debajo” de 2
grados centigrados respecto a los niveles preindustriales

0%

4
XD

- Los paises se comprometen a llevar a cabo “todos los esfuerzos necesarios”
para que no rebase los 1,5 grados y evitar asi “los impactos més

catastrdficos
2. Forma legal:

- Acuerdo ONU legalmente vinculante pero no la decision que lo acompana
ni los objetivos nacionales de reduccion de emisiones.

X DI
RIPAXIX]

- Los paises se comprometen a lograr “un equilibrio
entre los gases emitidos y los que pueden ser
absorbidos” en la segunda mitad de siglo

=)

=

7. Financiacion: =

DS
A X X

NP

- Los paises desarrollados “deben” contribuir a financiar la mitigacion y e
la adaptacion en los Estados en desarrollo

DN

- El mecanismo de revision de los compromisos de reduccion de cada pais si
. : s /WY
es juridicamente vinculante KX

D - Las naciones ricas deberan movilizar un minimo de 100.000 millones
B;" anualmente desde 2020 para apoyar la mitigacion y adaptacion y revisar
3. Reduccién de “{ 2 al alza esa cantidad antes de 2025.

emisiones:

-187 paises de los 195 que forman parte de la Convencion de cambio climatico de la
ONU han entregado compromisos nacionales de lucha contra el cambio

d- Entraran en vigor en 2020

8. Pérdidas y dafios:

=&= - Reconoce la necesidad de poner en marcha el “Mecanismo de Pérdidas y Dafios”
asociados a los efectos mas adversos del cambio climatico

- No detalla ninguna herramienta financiera para abordarlo.

9. Adopcin: %a

- Tendra lugar en una ceremonia de alto nivel en la sede de Naciones Unidas, en
Nueva York,

- La fecha: 22 de abril de 2016.

B - Serevisardn al alza cada 5 afios.

- Podran usar mecanismos de mercado (compraventa de emisiones) para
cumplir sus objetivos.

4. Revision:

- Revision de los compromisos de reduccién cada cinco afios. }

Se haréd al alza. u[ll]l]

9. Cumplimiento:

- No habra sancioes
‘I - Si habra un mecanismo transparente de

seguimiento del cumplimiento

10. Entrada en vigor:

- Cuando al menos 55 partes, que sumen el 55% de las emisiones
globales lo hayan ratificado

Fuente: Equipo EFEverde en la COP21 y texto del Acuerdo de
Ea Paris sobre el clima.

del proyecto "DeUnVistazo" de www.efeverde.com con el apoyo de Fundacion
Infografia: A.L. para www.efeverde.com

b (R v p—
Biodiversidad del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente Zg- e %

Fundacion Biodversicad

Esta infografia es libre uso citando las fuentes. Ha sido desarrollada en el marco E
VERDE
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Articulo 28 1. Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Acuerdo mediante notificacion por escrito al Depositario en
cualquier momento después de que hayan transcurrido tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo para esa
Parte. 2. La denuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el Depositario haya recibido la notificacion
correspondiente o, posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion. 3. Se considerara que la Parte que denuncia la
Convencion denuncia asimismo el presente Acuerdo.

Lucha contra el calentamiento global
Cronologia y objetivos d£J acuerdo de Paris firmado por 195 paises y ratificado por 147

- 3 Nuevas

12 de diciembre 1 de junio contribuciones

Acuerdo de Paris El presidente Donald Trump nacionales

para limitar anuncia que EEUU saldra para reducir

el calentamiento del acuerdo de Paris los gases

a menos de 2°C de efecto

antes del final invernadero

del siglo ‘
2015 § 201t s Bl 2020 1} 2023 2025

3 de sept. 1 balance de etapa Los paises 1% balance
EEUU y China voluntario ricos deben de etapa ___soces
aceptan Fecha limite contribuir con =3 obligatorio ..’,.‘ R Cs
el acuerdo - : para el compromiso . 100.000 millones 5 dotgasxoling L L

- de ddélares por afio
a los esfuerzos de
los paises pobres

=D de octubre

Y

Limitede la -~ — S o sl i QN s i

- c e SRS L SN - e e : X (R ¥ o s ;
rat'ﬁcac.én: : “ 38 S < ."“ & L SRt _ 'F" B -?.'f‘m{w“‘gw\ﬂ aw'? ' >. B E ]
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(CR): 1. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL CC EN CHILE:
MARCO INSTITUCIONAL

CPR, 1980
Proteccion LEY 19300, 1994
Constitucional del

Crea institucionalidad y
consagra instrumentos
de gestion

LEY 20.417, 2010

Medio Ambiente

LEY 20.600, 2012

Modifica
institucionalidad
ambiental, crea Crea los Tribunales
Ministerio de Medio Ambientales
Ambientey
Superintendencia
encargada de la
fiscalizacidon y sancion, y
Servicio de Evaluacion
ambiental.
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(CR): 1. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DEL CC EN CHILE:
MARCO INSTITUCIONAL

Grafico 4.5. Estructura institucional para la adaptacién al cambio climatico

Estruciura institucional propussia para la ejecuciin
dal Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Conssjo de Minisyos para | Sustennshilidad y ol Cambio Cimétic (CMSCD) <  Danssjo Gonaultiva”

Sacior Piblizo, MMA, Prosdennia,
T -

E MMA (Mirizsario dal Madio Amibiants)

& Oficina da Cambio Ciméiico
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Consults ciudedana Coneits cudadans Loyarda:
h—h_'ﬁ. ﬁ- : - p—
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Fusnm: Gobiemo da Chile, PBn Machng @ AdapErinal Cambb Gimaio, Samiage, Minkero del Medlo Amblema, 2014,
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2. POLITICA: PLANES

v’ Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, en actual proceso de consulta
v’ Plan Nacional de Adaptacién de Cambio Climatico (2014)

v’ Planes Sectoriales: Silvoagropecuario (2013), Biodiversidad (2014), de Pesca y Acuicultura
(2015)

v’ Contribucién Nacionalmente Determinada de Chile (INDC) presentada ante la secretaria de la
CMNUCC
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2. POLI'TICA: INDC

I N D Las Contrib (NDC. por sus siglas en inglés) son los
S compromisos de reduccion de de (GED, que los paises presentan
COMPROMISOS et a
CLIMATICOS Se basan les de . ¥ pucden incluir ac
entre otros temas. Cor un aporte clave para la de Paris. se discute
DE LOS PAISES ooy L 2 oadias s

Esta infografia

Climatico (CMNUCC).

paises

presentaron su INDC antes del 1lero
de octubre

149

— 42 paises desarrollados
(todos los paises desarrollados de la
cMNUCO)

— 1 4 paises en desarrollo
(3/4 de los paises en desarrollo de la
cMNUCS)

describe el contenido y ol impacto de las iNDc presentacias al 1 de oeeubr-,
de acuerdo a un reporte de la Convencion Marco de las

Representan el de las amlslonas del planeta
e incluyen a los 5 mas.
mrandes emisores

% dhe law emisiones de GET globales

COMPROMISOS DE REDUCCION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO (GEI)

47 O SS omnminen oroeniaron
O e e e

coz ea

zo10 zoz0 2030

40%% de los paises

de estos paises se comprometieron a
subir el nivel de ambicién en caso de
recibir apoyeo internacional

Con madidas de mitigacion

Anc base zoz0 2030

3926 de los paises

AREAS PRIORIZADAS PARA LA

REDUCCION DE GEI
@ Metano v otros
Eases no-CO2

e Energia renovable

Asriculturay
o Efciencia energética 9 oot bl
@ Transporte

MOS

1do a la meta, pero los
el de ambic

Elaborado por: ConexionCOP
Con informacion de: CAMNU

COMPROMISOS EN ADAPTACION
A LOS EFECTOS DEL CAMEBIO CLIMATICO

87% de los paises

Incluyeron una meta para reducir la vulnera ad
¥ construir resiliencia, en particular en los sectores
de agua, agricultura, salud y ecosistemas

INCREMENTO DE TEMPERATURA AL 2100
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3. CRITICAS: OCDE

Evaluaciones del desempefio ambiental

CHILE
2016
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3. CRITICAS: OCDE

Recomendaciones sobre cambio climatico
Gobermnanza y financiamiento

# Fortalecer y formalizar la base mstitucional de la politica sobre cambio chmatico, con el fin
de establecer responsabibdades hien defimdas de implementacion, de conformdad con la

situacion y los compromisos internacionales de Chile.

El Consejo de Minustros para la Sustentabilidad fscaliza la politica climética en los

diferentes dmbitos gubemamentales, para lo que alna las carteras mas relevantes, £l
Gobierno tiene planes de rebautizar este grupo como Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico, lo que demuestra Iz creciente importancia que las
autaridades actuales atribuyen al cambio climatico. El Gobiemo también estd pensando en
ampliar &l mandato del grupo para que pueda influir en [a formulacion de la politica
climatica v en aumentar el ndmero de miembros a fin de integrar al Mmisterio de
Relaciones Exteriores (véase el capitulo2). Sin embargo, este grupo ya tiene una vasta

competencia y se rene solamente unas pocas veces al ano, por lo que su funcion
predominante ha consistido en aprobar politicas mas que en brindar fundamentos para su

direccion estratégica.

El Informe Bienal de Actualizacion de Chile de 2014 (Gobierno de Chile, 2014a) toma
nota de los ministerios relevantes que dieron los primeros pasos tendientes a fortalecer la
capacidad de integrar la politica climatica. Entre estas acciones se incluye la creacion
dentro de estas carteras de puntos focales encargados de las cuestiones relativas al clima.
El Ministerio de Energia tiene una division responsable del desarrollo sostenible, asi como
organismos destinados a apoyar las actividades de mitigacion primordiales. eficiencia
energética y energias renovables. Sin embargo, la mayoria de los ministerios no han
avanzado hacia la asimilacion de la politica climética.

inexistencia de un mandato institucional sélido entrana que la instrumentacién de la
politica climatica depende de la buena predisposicion y la capacidad de accién de las
carteras pertinentes. La evaluacién final del Plan Nacional de Accién de Cambio Climético
2008-2012 (Universidad de Chile/Poch Ambiental/Adapt Chile, 2015) hzalld gque esta
situacién habia conducido a niveles de compromiso dispares entre los sectores, asi como
en el plano local ¥ regional. La evaluacion también puso de relieve que la ausencia de una
financiacion suficiente y continua para lidiar con el cambio climatico constituia una
barrera que impedia a los ministerios emprender acciones.

Al igual que otros paises de la OCDE, Chile financia la politica climatica por medio del
proceso presupuestario habitual. En principio, esto puede ayudar a evitar las distorsiones
en las decisiones relativas a los gastos que pueden surgir de los “fondos reservados para
fines especificos”. También puede dar apovo a un enfoque mas integrado al reconocer que
las erogaciones efectuadas para resolver las cuestiones climaticas se suelen entretejer con
otros propoésitos. No obstante, los puntos focales abocados al clima notaron que los gastos
pricritarios mas urgentes menoscaban los desembolsos generales en materia climatica.
Hasta el momento, uno de los retos més dificultosos ha sido el limitado compromiso del
Ministeric de Hacienda con las disposiciones institucionales relativas a la politica
climatica.
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3. CRITICAS: PARTICIPACION

(...) los nuevos modelos de gobernanza ambiental
albergan una agenda normativa para abrir y generar
politicas innovadoras. Se pretende que la toma de
decisiones ambientales sea mas incluyente y
transparente, ademas de generar corresponsabilidad vy
gestar visiones reflexivas sobre nuestra realidad al buscar
la efectividad y la ejecucion de las politicas como un

principio fundamental. Asi, el giro deliberativo denota un
importante esfuerzo para democratizar las politicas
ambientales vy, simultdaneamente, fomentar su
efectividad.

Miriam Alfie Cohen

Numero de personas consultadas

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022
(PANCC-I)

Plan de Adaptacidn al Cambio Climatico en Salud _

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico en Pesca y
Acuicultura

Contribucién Nacional Tentativa

Plan Nacional de Adaptacién Cambio Climatico _

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico Sector
Biodiversidad

Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del Sector Silvo
agropecuario

0

10 20 30 40 50 60 70 80
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/7 /
(CR): 3. CRITICAS: PARTICIPACION
e N e e il

Colegio Ingenieros Forestales/ Centro 1 persona del INDAP Fundacién para la Superacion de
Transdisciplinario de Estudios Ambientales de la Pobreza/ Sociedad Agricola
Valdivia / 1 investigadora del Instituto de del Norte / 3 personas naturales

Innovacion basada en Ciencia, Universidad de Talca
/ 1 Directora Escuela de Ciencias Agricolas
Universidad Vina del Mar

(CR)2/ 1 Investigador Universidad de Tarapacd/ 1 INFOR AG de generadores de Chile/ GMV 1 investigador en empresa de Corporacién CIEM Aconcagua/
estudiante de magister Universidad Catdlica/ 1 asesoria e investigacion en el ONG Proyecta/ Fundacion
Profesor de Historia y Geografia de la Universidad ambito de las Ciencias del Mar CEQUA / 2 personas naturales
Auténoma/ 1 investigador UACh Instituto de (Bitecma Ltda) / 1 propietario
Ciencias de la Tierra empresa Topoval Ltda
Directora del (CR)2/ U. Tech de Chile/ Universidad una empleada de la municipalidad Lo AG de Generadores de Chile 1 ingeniero civil, una empleada de  Fundacion Greenpeace Pacifico
Catdlica de Valparaiso/ Centro de Estudiantes de la Barnechea/ Fiscalia del Medio Ambiente WWF Sur/ Fundacién TERRAM/ 2
Universidad Federico Santa Maria (2 veces)/ personas naturales
X X X X X
1 doctorado en biologia marina, estudiante /(CR)2 1 director de programa de la Direccién Asociacion Industriales Pesqueros / 4 ingenieros civil ambiental, Gerente General de PTI
/ Centro de Investigacion y Desarrollo de Regional de Pesca de la Region de Tarapaca, Instituto Tecnoldgico del Salmon ACUICOLA COQUIMBO /
Profesional Fundacion CEQUA / 5 personas
naturales
1 profesor de gestion ambiental de la universidad 1 empleada del Seremi de Salud regién del 1 persona de la empresa AES Gener/ 2 ingenieros, 8 personas naturales
de Atacama, Maule/ 1 Director de Medio Ambiente de

Municipalidad de Florida / Direccién de
Salud Municipalidad de Santiago / Consejo
Asesor Seremi de Salud RM/ Municipalidad
de Santiago/ Consejo de Desarrollo en Salud

de Loma Colorada/ Seremi Salud RM/
Municipalidad de Palmilla/ 1 persona del
Seremi de la Region del Libertador O'Higgins

1 académico de Mozambique / 1 Director centro 1 Alcaldesa de Palmilla / 1 Directoradela  Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)/ 1 viverista y forestador / 1 arquitecta Adapt-Chile / Mesa Ciudadana

estudios Arquitectura Universidad Mayor /1 Direccion de MA de la municipalidad de Asociacion de Generadoras / AES Gener / /1 ingeniero civil industrial / 1 del Cambio Climatico,
Profesora Escuela de Psicologia, Universidad Concepcion /1 Jefa de Oficina de CONADI en 1 persona de Confederacién de la Ingeniero ambiental / 1 veterinario /
Catdlica Silva Henriquez /1 Director del Instituto de Isla de Pascua / Asociacion Chilena de Produccién y del Comercio (SEA) / 1 1 abogada de la Asociacion
Ciencias Ambientales y Evolutivas y del Programa Municipalidades / 1 Analista en Planificacion Coordinadora del Centro de Lideres Interamericana para Defensa del
de Biodiversidad y Conservacion de la Universidad y Control de Gestion en Ministerio de Empresariales para el Cambio Climatico/ Ambiente (AIDA) / 1 historiadora del
Austral de Chile*** /(CR)2, Desarrollo Social / 1 Profesional Division de 1 persona de ¢Asociacion de Industrias Observatorio Latinoamericano de
Prospectiva y Politica Energética en Metalurgicas y Metalmecanicas? Conflictos Ambientales/ 1 Ingeniero
Ministerio de Energia Chile Forestal (especialista pueblo

Mapuche) / 1 representante del
pueblo de Rapa Nui / /1 dirigente
de la Organizacion Dunas de Ritoque



3. CRITICAS: PARTICIPACION

Observaciones acogidas 18
Observaciones rechazadas 43
Observaciones y aclaraciones 44
Observaciones acogidas 36
Observaciones rechazadas 36
Observaciones y aclaraciones 87
Observaciones acogidas 78
Observaciones rechazadas 108
Observaciones y aclaraciones 135
Observaciones acogidas X
Observaciones rechazadas X
Observaciones y aclaraciones X
Observaciones acogidas 34
Observaciones rechazadas 24
Observaciones y aclaraciones 61
Observaciones acogidas 6
Observaciones rechazadas 49
Observaciones y aclaraciones 34
Observaciones acogidas 193
Observaciones rechazadas 103
Observaciones y aclaraciones 204
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3. CRITICAS: ROL DEL NIVEL SUBNACIONAL DE GOBIERNO

MEDIDAS DE ADAPTACION NIVEL

Fis
l CH"'E [CR]IE Center for Climate FACULTAD DE DERECHO
and Reslience Research

UNIVERSIDAD DE CHILE
CENTRQ) DE DERECHD AMBIENTAL

DE EJECUCION

TOTAL MEDIDAS DE ADAPTACION: MEDIDAS DE ADAPTACION CUYA

o ) 210 EJECUCION ES A NIVEL REGIONAL
Acuerdo de Financiacion en Pequena Escala Y LOCAL:72 (34,3%)
SSFACCOOSIZOIB PANCC: 54 PANCC: 21 MARL.
PAPESCA: 29 PAPESCA: 6 MARL.
PABIO: 50 PABIO: 26 MARL.
, INDC: 19 INDC: 2 MARL.
CONSULTORIA: PAAGRI: 21 PAAGRI: 6 MARL.
MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA LA ADAPTACION AL PNACC: 37 medidas. PNACC: 11 MARL.
CAMBIO CLIMATICO A NIVEL MUNICIPAL Y REGIONAL EN > wx
CHILE
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3. CRITICAS: ROL DEL NIVEL SUBNACIONAL DE GOBIERNO

Grafico 16 Si su institucidn contara con los recursos técnicos y financieros, équé otras mejoras institucionales y de coordinacién
considera necesarios para avanzar en materia de adaptacion a nivel regional/municipal?

Creacion de capacidades legales y/

marco institucional '

\ Coordinacion en distintos niveles
(Municipal, regional, nacional)
22%

Creacion de capacidades
(personal / departamento a
cargo)

22%

7%
Certificacion CC
1%

Inclusion de CC en \ Generar informacién para toma

planificacion y politica de decisiones
5% 4%
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3. CRITICAS: ROL DEL NIVEL SUBNACIONAL DE GOBIERNO

 El marco legal actual sobre organismos regionales y locales prevé:

1. Competencias en materia de medio ambiente, prevencion de desastresy
catastrofes

2. Mecanismos de coordinacion en materia

3. Instrumentos

4. No se contemplan competencias, ni instrumentos, ni mecanismos de coordinacion
particulares en materia de cambio climatico, pero es posible de incorporar sin
mencion expresa
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PROPUESTA DE MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL PARA

ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE A

PROPOSAL FOR ALEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORK
TO ADDRESS CLIMATE CHANGE IN CHILE

Ley sobre Cambio Climaticoen
Chile

PROPUESTA PRESIDENCIAL DEL FUTURO

......



iGRACIAS!
pmoraga@derecho.uchile.cl



