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El cambio climatico esta produciendo el desplazamiento
de millones de personas en distintas partes del mundo
(IDMC, 2021). Para el afio 2050, se proyecta que la migracion
interna (i.e., la que ocurre dentro de un mismo pais), puede
alcanzar a 216 millones de personas (Clement et al, 2021).
Uno de los impactos mas evidentes del cambio climatico
es la megasequia que afecta a la zona centro sur de Chile
desde hace mas de una década (Garreaud, et al 2020). Esto
puede estar afectando significativamente los patrones de
movilidad humana del palfs. En Latinoamérica, Chile ha
sido identificado como un potencial polo de atraccién de
migrantes climaticos®. En este escenario, la Politica Nacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres, establece como
uno de sus objetivos “identificar los efectos del cambio
climatico en las dinamicas de movilidad humana” (ONEMI,
2020, p. 93). Para el cumplimiento de este objetivo, una
Mesa Intersectorial coordinada por SENAPRED (Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres)?, con
actoresdediversos 6rganosde laadministracion del Estado,
la sociedad civil y la academia, elabor6 un documento
que, considerando marcos internacionales, establece
lineamientos generales para futuras politicas publicas
en la materia. Esta guia form¢ parte de la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC) de Chile del afio 2020.

Apartirdeello, surgio la necesidad de levantar informacion
empirica y actualizada sobre este fenémeno en Chile. Para
ello se analizaron dos casos de estudio ilustrativos de
fendbmenos actuales de movilidad en el pais. En el caso
de la provincia de Petorca se abordé la pregunta: ;Como
y a través de qué factores la escasez hidrica presiona (o
impide) el despliegue de procesos migratorios en esta
localidad? Un segundo caso fue el macro-campamento Los
Arenales en Antofagasta con las preguntas: ;Cuales son
las condiciones y riesgos socioambientales de los lugares
de acogida periféricos de Antofagasta que han recibido
migracion internacional en los ultimos cinco afios? ;Qué
vinculo se puede establecer entre el fenémeno migratorio
que caracteriza a la zona y el cambio climatico?

Para ambos estudios de caso se utilizaron métodos
cualitativos. Serealizaron entotal 67 entrevistas a habitantes
de las comunidadesy personas expertas en la tematica. Los
principales resultados y recomendaciones se presentan a
continuacion.

! Actualmente la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define
a lamigracién por motivos climéaticos como el “movimiento de una persona

o grupo de personas que, principalmente debido a un cambio repentino o
gradual en el medio ambiente como consecuencia del cambio climatico, se ven
obligadas a abandonar su lugar de residencia habitual, o deciden hacerlo, con
caracter temporal o permanente, dentro de un pais o a través de una frontera
internacional”(OIM, 2019, p. 129).

?|nstitucion que reemplaza a la Oficina Nacional de Emergencias (ONEMI).



PRINCIPALES HALLAZGOS

La interrelacion de factores ambientales, econémicos,
politicos, sociales y culturales ha generado altos niveles
de inseguridad hidrica y afectado los procesos de
desarrollo en la provincia de Petorca.

El complejo escenario socioambiental, agudizado por
el cambio climatico, ha afectado negativamente el
desarrollo econémico de la zona profundizando las
desigualdades preexistentes y gatillando procesos de
movilidad. Tales fenémenos se retroalimentan positiva,
continua y progresivamente. Se observa que personas
con menos recursos econdémicos y educacionales
muestran menor capacidad para responder a este
fendmenoy que mujeres y personas mayores presentan
mayores limitaciones de movilidad como estrategia de
respuesta®. A partir de ello, se identifican cinco patrones
de movilidad humanavinculados con la escasez hidricay
de caracter historico que se han incrementado producto
del fendmeno climatico (Tabla 1).

El caso de Antofagasta muestra la proliferacion de
campamentos en zonas costeras con riesgo de desastres
y una alta presencia de migrantes internacionales
(macro-campamento Los Arenales).

Los principales motivos asociados a procesos
migratorios son de caracter socio-econémico junto
con el deterioro de las condiciones ambientales en los
paises de origen. Para la poblaciéon migrante de Los
Arenales la principal preocupacion son los incendios.
Por otro lado, reconocen el peligro de aluviones y no
mencionan el riesgo por caida de rocas. Se trata de
un grupo vulnerable, dada su sensibilidad y limitada
capacidad de respuesta, condicionada por problemas
estructurales del campamento (e.g., dificultades
de acceso, construcciones precarias, instalaciones
eléctricas sin estandares de seguridad). Sin embargo,
la organizacidon comunitaria constituye una fuente
importante de cohesion social que ha sido clave para
responder frente a riesgos actuales y futuros, a lo
que se suman esfuerzos institucionales de distintos
servicios (especialmente salud y educacién) para
atender las necesidades de esta poblacion. Si bien se
perciben mejoras en las condiciones de habitabilidad
del macro-campamento, su crecimiento desregulado
esta incrementando los riesgos ambientales a los que la
poblacion esta expuesta.

Tabla 1. Patrones de movilidad identificados en la zona

Patrones de movilidad humana Desplazamiento

Migracion laboral temporal S el Lo renimee

A lugares mas distantes dentro y

Motivo principal

Pérdida de empleo y bisqueda de nuevas fuentes de
ingreso

Desplazamiento rural a poblados
principales

Dentro de la misma provincia

Mayor acceso al agua y a servicios sociales (e.g.,
educacion, salud)

Migracion climatica A la zona austral del pais

Busqueda de seguridad hidrica por escasez de agua en
la zona

Migracién a nuicleos urbanos .
grandes ciudades

Hacia capitales regionales y

Mejores oportunidades educacionales (con menor
intencion de regresar en la poblacion joven)

Inmigracion al territorio Hacia Petorca

Arraigo con el territorio (jubilados que retornan),
menores indices de delincuencia, y menores costos
de viviendas.

3 Considerando elementos como el aumento de la pobreza, desempleo y
menor actividad econdémica regional (INACER).




RECOMENDACIONES

Para zonas de expulsion de poblacion como
Petorca

@ Incorporar el enfoque de transformacién. para

identificar tempranamente hotspots de emigracién
dentro del pais, gatillados por problemas
ambientales o climaticos. Se recomienda evaluar
los limites de las practicas de adaptaciéon para
enfrentar la escasez hidrica en zonas afectadas
por la megasequia y analizar trayectorias de
transformacién alternativas. Se requiere construir
indicadores para monitorear la pérdida de medios
de subsistencia, la inseguridad hidrica y los niveles
de pobreza multidimensional, entre otros.

Integrar a adultos mayores: considerando su
sentido de pertenencia con el territorio, saberes
y experiencias pasadas con fenébmenos similares.
Se propone incorporar a este grupo en la co-
construccion de estrategias de resiliencia frente a la
megasequia, incentivando el rescate de tradiciones
y espacios de encuentro comunitario amenazados
por las actuales condiciones socioambientales. Se
requiere fortalecer los vinculos con generaciones
mas jovenes que pueden aprender dey ayudar a las
personas mayores para acceder al recurso hidrico.

Capacitar a los servicios publicos: para abordar
los altos niveles de incertidumbre, ansiedad e
intranquilidad que esta generando el deterioro del
medio ambiente y el cambio climatico en zonas
de expulsion como Petorca. Se sugiere incorporar
conceptos como la ecoansiedad® y la solastalgia®
para analizary enfrentar este fendmeno.

Monitorear los procesos de conmutacion y
movilidad comunal interna: se requiere construir
nuevos instrumentos y/o actualizar los vigentes con
elfindeestimarla magnitudy caracteristicas de esta
movilidad. Esto implica estudiar posibles impactos
de desplazamientos que ocurren en zonas aisladas
dentro de una misma comuna (desde sectores mas
rurales a los poblados centrales) y ademas de la
movilidad temporal por motivos laborales, junto
con posibles implicancias sociodemograficas.

“Aldunce et al. (2021).
>Panu, P. (2020).
¢ Askland, H. & Bunn, M. (2018).

3

Para lugares de acogida

@} Evaluar la capacidad de acogida, actual y

futura: especialmente para la zona centro-sur, sur
y austral es recomendable proyectar procesos de
movilidad para escenarios de 1.5°Cy 2°C. Para esto
es necesario co-construir indicadores con datos
objetivos, con especial atencién en la captura de
informacion de grupos especialmente vulnerables
y evaluar la capacidad de servicios sociales y sus
posibles limites. Se requiere tener en cuenta el
tipo de movilidad que se generaria (permanente/
temporal - individual/grupal) y su impacto en la
composicion sociodemografica de los territorios.

Reforzar el enfoque territorial y participativo: es
necesario integrar las complejidades y necesidades
de cada territorio en los lineamientos de politicas
publicas sobre dinamicas de movilidad humana
en contexto de cambio climético y desastres. Es
indispensable fortalecer la participacion de la
poblacién de acogida, migrante, organizaciones
sociales y de las instituciones publicas mediante
consultas y talleres locales disefiados y conducidos

por quienes habitan cada territorio.

Fortalecer el rol de las escuelas: considerando
la importancia que tienen los establecimientos
educacionales como espacios de acogida de
poblacién migrante. Se recomienda potenciar estos
espacios para capacitar a las personas que llegan al
pais en prevenciony preparacion frente a riesgos de
desastres (e.g., planes de evacuacion, protocolos y
puntos de encuentro en asentamientos periféricos).
Se sugiere integrar a la poblacién de acogida en el
disefodeestosprogramas,incorporandolamemoria
local sobre riesgos y eventos pasados, las formas en
que las comunidades locales han respondido, y los
conocimientos sobre autoconstruccion segura en el
caso de asentamientos irregulares.

Evaluar periddicamente los motivos para migrar:
se recomienda coordinar con MINVU el acceso a
informacion disponible en el Catastro 2022, que
incluye diversos forzantes asociados a la migraciony
motivos asociados a desastres, deterioro ambiental
y acceso al agua’.

" Actualmente esta pregunta forma parte de un set de variables de
informacion que levanta el Catastro, pero que no son publicas debido a la
sensibilidad de su contenido (MINVU, 2022).



Gobernanza de la migracién en la gestion
del riesgo de desastres

A partir del marco de gobernanza para las migraciones
(MiGOF) brindado por la OIM (2021), se proponen
estrategias asociadas a la gestion del riesgo de desastres:

Derechos de las personas migrantes: monitorear las
capacidades de los sistemas de salud y de educacion
en lugares de acogida y proyectar sus limites de
respuesta ante el riesgo de desastres especificos de cada
territorio. Poner especial atencion en las condiciones de
infraestructura, la capacidad de atencion y el nivel de
capacitacion de funcionarios de estos sistemas.

Alianzasy estrategias de cooperacién con otros paises
de la region: articular la generacion de diagnosticos
sobre procesos de migracion que podrian estar siendo
causados por forzantes ambientales, identificando
puntos focales de territorios afectados por fendbmenos
de manifestacion lenta. Esto implica generar estrategias
amplias en la reduccion del riesgo de desplazamiento a
una mayor escala. Se debe ahondar en las trayectorias
de las migraciones internacionales, midiendo los
impactos ambientales en las zonas transitoriasy generar
estrategias para poder mitigarlos.

Bienestar socioeconomico: generar un diagnostico
a partir de los resultados de la CASEN 2022 de las
condiciones socioecondmicas de los migrantes (internos
y externos) e identificar aquellas falencias relacionadas
con la formacién de resiliencia frente a desastres tales
como redes, condiciones habitacionales y econdémicas
de estos grupos.

Movilidad en situaciones de crisis: elaborar estrategias
de prevenciony respuestas frente a desastres en hotspots
de acogidaidentificados y por identificar (campamentos
y lugares con aumento considerable de poblacion en la
Macrozona sur), con participacién de las comunidades
locales desde el disefio de estos instrumentos.

Fortalecerlevantamiento deinformacion de personas
desplazadas: levantar informacién desagregada (princi-
palmente por sexo) sobre la ocurrencia de despla-
zamientos por emergencias asociadas a desastres,
informacion brindada por SENAPRED (IDMC, 2022c).
Para el mejoramiento del indicador de poblacion
desplazada® se requiere informacion sobre cuando
ocurrieron los desplazamientos, sus caracteristicas y el
tiempo que las personas permanecen desplazadas, asf
como integrar los flujos de retorno y registros de quienes
lograron obtener soluciones duraderas, a las bases de
datos disponibles (IDMC, 2022c).

Evaluacion de dafios y pérdidas en los medios de vida
con participacion ciudadana: se sugiere considerar la
posibilidad de integrar la metodologia de la FAO para
evaluar los dafios y las pérdidas en la agricultura (FAO,
2021),enlaaplicacion deinstrumentosya existentes para
estos propositos, como la Ficha Basica de Emergencia
Hidrica (FIBEH). Esto implica integrar informacion sobre
efectos en los cultivos y la ganaderia acordes a los
indicadores que la FAO sugiere.

% Refiere a la cantidad de personas que no han podido regresar a su lugar de
origen tras una emergencia, actualmente se levanta esta informacion a partir
de las cifras de viviendas destruidas (IDMC, 2022).
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