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Santiago, 14 de octubre de 2024

Sefor

Carlos Montes Cisternas

Ministro de Vivienda y Urbanismo
Presente

Estimado Sr. Ministro

En el documento adjunto, el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia, (CR)2, presenta sus
observaciones al anteproyecto del “Plan Sectorial de Mitigacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo”
y ala “Actualizacion del Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico para Ciudades ”. El documento
esta organizado en observaciones de caracter general y especifico. Ademas, hemos revisado la coherencia
del anteproyecto en relacion con la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) y los requerimientos
establecidos en la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC). A continuacién, se resume brevemente
nuestras observaciones mas importantes.

Las medidas de mitigacion preliminares estan enfocadas principalmente en la mejora de la eficiencia
energética, lo cual representa un enfoque limitado, considerando la amplitud de objetivos sectoriales
comprometidos en la ECLP. En este sentido, es fundamental mantener el enfoque integral de la Estrategia,
que apunta tanto ala reduccién de gases de efecto invernadero como de contaminantes locales (forzantes
climaticos de vida corta), asi como en la importancia de las inversiones sectoriales en infraestructura
urbana que contribuyen a la movilidad urbana sostenible y al desarrollo de ciudades policéntricas.

El plan de adaptacion requiere mejorar la fundamentacion y completar la presentacion de informacion
relevante que permitan entender claramente los objetivos, ejes estratégicos y medidas propuestas. Cabe
mencionar que ha sido una dificultad para el presente proceso de consulta publica, que las lineas de
accion estratégicas y las medidas de adaptacion tengan un caracter de preliminar. Esto mismo se observa
en las fichas de medidas, también preliminares, y en la falta de inclusiéon del rol de los actores
coadyuvantes, lo que dificulta emitir un pronunciamiento adecuado sobre el tema.

Esperamos que nuestras observaciones contribuyan a enriquecer este proceso y quedamos atentos a
cualquier requerimiento adicional que permita contribuir a mejorar la elaboracién del proyecto
definitivo.

Muy atentamente se despide,

Directora

Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia

Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
Universidad de Chile
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|. Observaciones generales

Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia CR2

1. Ausenciade gobernanza intersectorial

Observacion

Recomendacion

El Anteproyecto presenta una limitacion significativa en
cuanto a la definicién y alcance de las competencias del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

En concreto, el documento refleja competencias
acotadas, que se traducen en un vacio del tratamiento de
la gobernanzaintersectorial. No se aborda en profundidad
el grado de coordinacién conotrasautoridadessectoriales
que poseen mayor grado de responsabilidad en la
resolucién de problemas urbanos complejos. Ademas,
no se establece una priorizacion clara de las medidas
sectoriales presentadas y el necesario fundamento
cuantitativo.

Se recomienda que el documento profundice en la
gobernanza intersectorial, con el fin de asegurar una
coordinaciéon eficaz con otros sectores con quienes
comparte competencias en desafios urbanos.

En este sentido, es fundamental que se mencione de
forma explicita el liderazgo que el MINVU asumird en
materias especificas, asi como una priorizacion clara de
las medidas sectoriales basada en criterios cuantificables.

Esta aproximacion permitird reforzar la coherencia
del plan y fortalecerd su capacidad de respuesta ante
las exigencias actuales en materia de sostenibilidad,
desarrollo urbanoy gestion de la ciudad.

2. Potencial de reduccion de emisiones

Observacion

Recomendacion

El diagnostico sectorial del Anteproyecto, exigido por
la Ley Marco de Cambio Climatico (art. 8), carece de un
desarrollo profundo en aspectos criticos para la reduccién
de emisiones, lo que representa una oportunidad
desaprovechada.

En particular,seabordade manerasuperficial losforzantes
climéticos de vida corta (ejemplo, carbono negro) y no se
describe con suficiente detalle a los hidrofluorocarbonos
(HFCs), a pesar de los avances recientes del Ministerio del
Medio Ambiente, tendientes a eliminar el consumo de
HCFsen Chile. Ademaés, el documento trata confusamente
el rol del metano y sus emisiones desde sectores como
los rellenos sanitarios y la agricultura. La inclusion del
6xido nitroso (N20) en las medidas de mitigacién no se
encuentra justificada en el texto de acuerdo a las fuentes
urbanas. Por su parte, el carbono negro, que impacta de
forma directa en la calidad del aire y el sistema climatico,
es abordado de manera limitada.

Se recomienda realizar un diagnéstico mas detallado de
las fuentes y su potencial de mitigacion. Para ello se debe
ampliarelanalisis delos forzantes climaticos de vida corta
en funcién de sus fuentes e impactos (Szopa et al., 2021),
con un tratamiento especifico de los beneficios derivados
de la reduccion de hidrofluorocarbonos (Purohit 'y
Hoglund-Isaksson, 2017). Asimismo se recomienda
relacionar el carbono negro con el transporte (Gallardo
et al., 2020) y el rol del metano en ambientes urbanos
(Canadell et al., 2021; Saunois et al., 2020).

Ademas, es importante revisar la inclusion del o6xido
nitroso en las medidas de mitigacion. En particular, su
justificacion técnica y relevancia en comparacion con
otros forzantes climéaticos de origen urbano.

Finalmente, se sugiere incorporar de manera explicita,
los cobeneficios de las medidas de mitigacion en calidad
del airey salud pUblica, para de este modo, maximizar su
efectividad intersectorial.
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3. Desarticulacion del anteproyecto

Observacion

Recomendacién

La versién revisada del anteproyecto presenta problemas
de articulacién que dificultan su coherencia interna,
especialmente en contenidos criticos requeridos por
la Ley Marco de Cambio Climatico (art. 9) como (a) la
caracterizacion del sector y su vulnerabilidad y (b) la
evaluacion de los efectos adversos del cambio climatico.

La falta de precisién en algunas definiciones (ejemplo:
carbono negro, sumidero, olas de calor y eventos
meteoroldgicos extremos) y de especificidad sectorial
en las descripciones, genera una aproximacion general,
que podria aplicarse a cualquier contexto sin reflejar de
manera concreta las particularidades del entorno urbano.

Se recomienda una revision integral del documento,
enfocada en mejorar su estructura vy articulacion,
particularmente en las secciones dedicadas a la
caracterizacion sectorial y la evaluacién de los efectos
adversos del cambio climético.

Es fundamental aumentar el nivel de especificidad del
texto y focalizar la descripcion y conceptos a sectores
urbanos concretos.

El documento debe proporcionar una fundamentacion
maésclarayun analisismasdetallado que dé respaldo alas
medidas de mitigacion y adaptacion que se desarrollan
posteriormente en el anteproyecto.

4. Sobre referencias

Observacion

Recomendacion

En algunas secciones del documento (ejemplo: Seccién
2.2) se incluyen figuras y descripciones de metodologias
correspondientes a documentos previamente publicados
o disponibles.

Esta practica podria mejorarse con la incorporacion de
la referencia o hipervinculos a estos manuales en lugar
de repetir la informacion, lo que permitiria una mayor
concisiény claridad en el contenido del documento.
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Il. Observaciones especificas

1. Contexto y antecedentes del plan

1.1 Contexto global y nacional de cambio climatico

Observacion Recomendacién

1.2 Caracterizacion del sector

Observacion Recomendacién

La seccion presenta una descripcién de amenazas que se Se sugiere reestructurar esta seccion.
acompafia de un listado desarticulado de potenciales
medidas de adaptacion/mitigacién cuyas jerarquias y
categorias se mezclan. Ademas, no se comprende la razon
de incluir medidas en este apartado, ya que se esperaria
una caracterizacion del sector.

1.3 Definicién estratégica del CCy politicas de desarrollo sectorial

Observacién Recomendacion

1.4 Proceso de elaboracién del plan

Observacion Recomendacidn

La seccion 1.4 titulada “proceso de elaboracion del plan: Se sugiere omitir esta seccion.
etapas e hitos relevantes” no aporta contenidos especificos
que contribuyan a los planes de mitigacion y adaptacion.
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2. Diagndstico sectorial de CC

2.1 Analisis sectorial de emisiones

Observacion

Recomendaciones

Si bien se menciona laimportancia del carbono negro y
se le proporciona un contexto, esta informacién no se
desarrollade manera continuay no culmina en medidas
concretas de mitigacion. Esto limita la efectividad del
documento en abordar adecuadamente este tema
critico.

Dados los compromisos de Chile en la materia (reconocidos
en el texto) y los cobeneficios, especialmente en salud (que
contribuyen a evaluacién econdmica de las medidas),
se recomienda incorporar medidas concretas para la
mitigacion de carbono negro, o, en su defecto, presentar la
justificacion técnica y grado de coordinacion intersectorial
esperado.

La movilidad es un eje estructurante de las ciudades,
y aunque las competencias recaen en el Ministerio de
Transportes, el documento no menciona explicitamente
coémo se coordinara con dicho ministerio para colaborar
en la planificacion urbana.

El urbanismo puede desempefiar un rol clave,
especialmente en didlogo con el Ministerio de
Transporte, para mejorar la movilidad urbana con
modos que emitan menos carbono. Aunque se
reconoce la importancia del cambio modal (objetivo
especifico 5), el tratamiento del tema es insuficiente y
requiere mayor desarrollo.

Se sugiere incorporar medidas y acciones concretas vy
también coherentes con los objetivos sectoriales de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo en materia de movilidad
Urbana sostenible e infraestructura urbana.

Sibien el Ministerio de Vivienda se enfoca en los HFCs de
uso en la construccion (aislantes y espumas), no aborda
otros sectores criticos que pueden verse afectados
por ejemplo por veranos mas célidos y que pueden
influir en el uso de dichas substancias. Tampoco se
pronuncia sobre el impacto de incentivos (o ausencia)
de alternativas tecnolégicas de reemplazo.

Especificamente, en el documento no se indica qué
autoridad sectorial sera responsable de mitigar a
los HFCs asociados al uso en aire acondicionado y
equipos de refrigeracion. En relacion con la Enmienda
de Kigali (2016) aplicada al Protocolo de Montreal, que
busca la eliminacién de los HFCs, el documento no
menciona las metas de Chile a 2030 (y 2045) y el grado
de responsabilidad asignado al MINVU u otros sectores.

Se recomienda desarrollar el diagnostico sectorial
asociado a HFCs y el compromiso de mitigacion a 2030,
alineadamente con la enmienda de Kigali (UNEP 2016) al
protocolo de Montreal tendiente a eliminar los HFCs (ej.,
HFC-134a y HFC-152a). También, se sugiere incorporar
datos concretos sobre el consumoy tendencias asociadas a
los HFCs, especialmente considerando el compromiso del
Estado para reduciry eventualmente eliminar su uso.

Se sugiere incluir en la Tabla 6, a otras autoridades
sectoriales con el fin de identificar sinergias en materia de
emisiones/fugas de HFCs. Dicha expansion permitiria una
correlacion con las medidas de mitigacion y grados de
responsabilidad

indicadasen la Tabla 7.

Observaciones al Anteproyecto PACC-Ciudades
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2.2 Evaluacién de impactos, vulnerabilidad y riesgos

Observacion

Recomendacion

Esta seccion presenta un enfoque excesivamente
global y genérico, lo que no resulta adecuado para
un plan sectorial que requiere de mayor precision.
No se detallan los escenarios especificos sobre los
cuales se desarrollaran las medidas de adaptacion, y
no se menciona la existencia de zonas latentes que
justifiquen los riesgos actuales y proyectados.

Se recomienda aumentar el nivel de especificidad en
esta seccion, enfocandose en las particularidades
del sector. Es necesario incluir escenarios claros y
detallados para la implementacion de las medidas
de adaptacién, asi comoidentificar las zonas latentes
en las ciudades donde ya han sido decretadas, loque
permitiriaunamejorjustificacion de los riesgos y una
planificacién més coherente. Ademés, se sugiere
explicitar la coordinacién interministerial requerida
para enfrentar estos desafios sectoriales.

En esta seccidon se observa la falta de referencias
y datos especificos que respaldan algunas de las
afirmaciones.

Si las proyecciones (ejemplo: pag. 15, parrafo 5) se
basan en ARClim, deberfa citérsele explicitamente.
Alternativamente, si estas proyecciones derivan
de lo expuesto en el parrafo anterior, se sugiere
ajustar la redaccion para indicar claramente que las
proyecciones estan relacionadas con la informacién
proporcionada en ARClim.

El anélisis de vulnerabilidades (y exposicién) desde
una perspectiva de género es general y no aborda de
manera especifica cémo se manifestaran los riesgos.

Por otro lado, el andlisis se enfoca Unicamente en
mujeres y nifias, aunque existe evidencia de impactos
que afectan a otros segmentos vulnerables de la
sociedad.

En las ciudades, el riesgo vy la vulnerabilidad frente
a las amenazas climaticas es multidimensional,
es decir, estd influenciado por una combinacion
de elementos sociales, econémicos, histéricos vy
politicos. En este sentido, se sugiere reflejar esta
complejidad en el anélisis. Algunas referencias que
resalten este vinculo corresponden a: Djoudi et al
2016, Dunne 2020, MMA 2020, Vasquez et al 2021.

2.3 Evaluacion del plan sectorial precedente

Observacion

Recomendacion

Esta seccion no presenta informacion respecto de los
avances, grado de implementacion y resultados a la
fecha del plan de adaptacion anterior (2028-2022).

Se recomienda resumir los avances, grado de
implementacion y resultados concretados a la fecha.

11
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3. Planificacion estratégica

3.1Visidn y objetivos del plan

Observacion

Recomendacion

Aungue se reconoce la importancia del acceso a
servicios y equipamiento puUblico, esto no se ve
reflejado en las medidas propuestas. De igual manera,
el cambio modaly la gobernanza intra e intersectorial,
aunque mencionados como objetivos especificos,
no estan alineados con las medidas detalladas en las
secciones posteriores, generando una desconexion
entre los objetivosy las acciones planteadas.

Se recomienda desarrollar las acciones y medidas
concretas para cumplir con estas metas y objetivos.
De este modo se garantizard la coherencia del
documento.

El objetivo especifico 4 y desarrollo posterior, no
permite identificar el grado de contribucion a la
mitigacion y adaptacion.

Seria Util considerar la incorporacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza (SbNs) dentro de contextos
urbanos, adoptando un enfoque de sistemas socio-
ecologicos, para que el objetivo tenga una mayor
relevanciay aplicabilidad en la politica publica.

Se sugiere reformular el objetivo especifico 4, de tal
manera que dialogue con las NDCsy ECLP en cuanto
a SbNs y sistemas socio-ecoldgicos (McPhearson et
al2022).

3.2 Ejesy lineas estratégicas

Observacion

Recomendacion

En el ambito de mitigacion, se presentan tres
medidas tendientes limitar la demanda energética.
No se presentan medidas en materia de transporte
sustentable y solo una medida para el fomento de
tecnologias alternativas (uso de energia solar para
calentar agua).

Se recomienda fortalecer las lineas estratégicas 2
y 3, en particular, tomando los compromisos de la
Estrategia Climética de Largo Plazo.

3.3 Medidas de mitigacion

Observacion

Recomendacion

El potencial de mitigacion no se ha desarrollado
de manera cuantitativa en las fichas de mitigacion.
Es decir, no se especifica cuantas toneladas de
CO: equivalente se espera reducir. Asimismo, falta
la informacién financiera asociada a las medidas
propuestas. También la planificacion se encuentra
incompleta. Esta ausencia genera incertidumbre,
ya gue sin una estimacién concreta de los impactos
y costos, resulta dificil sostener las medidas en el
tiempo y asegurar su efectividad.

Las fichas asociadas a las medidas M1, M2, M3y M4,
correspondientes a los ejes estratégicos LE1 y LE2,
deben ser desarrolladas y completadas con el fin de
asegurar un plan habilitante.

Observaciones al Anteproyecto PACC-Ciudades
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3.3 Medidas de adaptacién

Observacion

Recomendacion

Muchas de las medidas son de caracter aislado, no
explotan las sinergias y relevancia del rol articulador
del MINVU en la gestion de la ciudad. Algunas de las
medidas podrian desarrollarse sin necesidad de un
plan y en el caso de manuales, pilotos y catastros,
su pertinencia y contribuciéon a la disminucion
de los riesgos o amenazas climaticas no han sido
adecuadamente justificadas. Ademas, se observa una
falta significativa de informacion sobre los indicadores
de seguimiento de las medidas, lo que impide valorar
su efectividad a lo largo del tiempo.

Se sugiere contrastar el presente plany las medidas
preliminares de adaptacion presentadas con la
siguiente guia para la elaboracién de los planes
sectoriales de adaptacion, en particular, con la
seccion 4:

https://energia.gob.cl/sites/default/files/docume
ntos/guia para la elaboracion de planes
sectorial es de adaptacion.pdf

Las medidas no incorporan principios como la
equidad de género, la justicia climética y la transicion
justa. Esta omision contrasta con los principios y
criterios de los instrumentos de la institucionalidad
climética de Chile, como las NDCs

Se sugiere alinear el plan con estos principios
desarrollando  estrategias que permitan  su
integracion.

La discusion y proposicion de medidas basadas en
soluciones basadas en la naturaleza (SbNs) requiere
de mayor detalle y no queda claro cémo seran
incorporadas en el presente plan. Por ejemplo, en la
medida “Soluciones basadas en la naturaleza en la
planificacién territorial para la adaptaciény mitigacion
al cambio climatico,” se destaca la relevancia del
transporte, sin especificar acciones concretas.
Ademas, el indicador propuesto (niimero de acciones)
es inespecifico, sin definir previamente cuéles son las
acciones criticas a considerar.

Por otro lado, se menciona el recubrimiento de
edificios con vegetacién, para lo cual, es importante
considerar que la efectividad y los beneficios de estas
medidas estan sujetos a incertidumbres y, en algunos
casos, podrian llevar a la maladaptacion.

Se sugiere ajustar la medida (Soluciones basadas
en la naturaleza en la planificacion territorial para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico),
profundizando las acciones a considerar en el tema
de transporte y planificacién a la luz de evidencia
cientifica disponible (ejemplo: Seddon et al, 2020,
Blackwood & Renaud, 2022, Bskin 2023)

Se sugiere una aproximacion contexto-especifica en
relacion a la infraestructura verde y planificacion
sensible al clima (ejemplo: Venter et al, 2024).

13
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