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Santiago, 14 de octubre de 2024

Senora

Maria Heloisa Juana Rojas Corradi
Ministra del Medio Ambiente
Presente

Estimada Sra. Ministra,

En el documento adjunto, el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)?
presenta sus observaciones sobre la actualizacion del “Plan Nacional de Adaptacidn al
Cambio Climatico en Chile”. Este documento se organiza en dos secciones: observaciones
de caracter general y observaciones relacionadas con los lineamientos transversales de
adaptacion. A continuacién, se resumen brevemente nuestras observaciones mas
relevantes.

En primer lugar, es fundamental garantizar que este documento actiie como un
coordinador entre los distintos planes relacionados con la adaptacién al cambio climatico,
reforzando su articulaciéon con las politicas sectoriales y territoriales vigentes. Asi
también es crucial que las realidades y vulnerabilidades especificas de cada zona se
integren adecuadamente en el disefio e implementacion de las medidas propuestas.

En segundo lugar, se sugiere incluir indicadores claros y especificos para el
seguimiento y evaluacién del progreso en la implementacion de las acciones del PNACC.
Estos indicadores facilitaran la medicion del impacto real de las acciones y garantizaran
que estén alineadas con el cumplimiento de los objetivos.

Esperamos que nuestras observaciones contribuyan a enriquecer este proceso y
quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional que permita contribuir a mejorar
la elaboracion del proyecto definitivo.

Muy atentamente se despide,

%

Pilar Moraga Sariego
Directora
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas
Universidad de Chile
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El presente documento retine un conjunto de siete observaciones principales, de caracter general
y relativas a secciones especificas del Anteproyecto del PNACC. Al final, se incluye una tabla

resumen de estas observaciones y las recomendaciones asociadas, ademés de una tabla con
recomendaciones mas especificas para algunas medidas del PNACC.
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Observaciones generales

El anteproyecto del Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico que estd en proceso de consulta
ciudadana (de aqui en adelante PNACC), se desarrolla
una década después del plan con el mismo nombre,
aprobado por el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climéatico en 2014. Ademas
de un mayor conocimiento cientifico respecto de
las amenazas climaticas, desde entonces ha habido
avances importantes en la conceptualizacion del
riesgo climaticoy en la institucionalidad para enfrentar
los desafios del cambio climético en Chile, los cuales
formaban parte de los objetivos del PNACC anterior.

La promulgacion de la Ley Marco de Cambio Climatico
(LMCC) en 2022, quizé el mayor hito en materia de
gobernanza climatica en Chile, establece el objetivo
de carbono neutralidad al 2050 e instrumentos de
gestion para avanzar hacia los objetivos especificos
de mitigacion y adaptacion. En cuanto a adaptacion,
entre estos instrumentos se incluyen la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP) con lineamientos,
objetivos y metas de mitigacion y adaptacion, planes
de adaptacion especificos para 12 sectores de mayor
vulnerabilidad identificados por la LMCC, ademas de
planes de accion regionales y comunales. El PNACC
aparece nombrado unavezen La LMCC, en la letra e) de
su Articulo 5, donde indica que parte de los contenidos
de la ECLP debe incluir “Lineamientos para las acciones
transversales de adaptacion que se implementaran en
el pais, estableciendo objetivos, metas e indicadores
de vulnerabilidad y adaptacion a nivel nacional,
que contendrd obras y acciones minimas para la
adaptaciéon al cambio climatico [...]. Estas directrices
corresponderan al Plan Nacional de Adaptacion”
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Por otro lado, los Planes Nacionales de Adaptacién son
instrumentos establecidos por la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico (CMNUCC)
en la COP16 (2010), con el objetivo de identificar las
necesidades de adaptacién a mediano vy largo plazo,
desarrollar e implementar estrategias y programas para
abordarlas. También, en la Meta Global de Adaptacion
aprobada en la COP28, establece en su articulo 10, letra
b), que “al 2030 todas las Partes habran establecido
planes nacionales de adaptacion, instrumentos de
politica y procesos y/o estrategias de planificacion
impulsados por los paises, con perspectiva de
género, participativos y totalmente transparentes,
que abarquen, segln corresponda, los ecosistemas,
los sectores, las personas y las comunidades
vulnerables, y habran incorporado la adaptacion en
todas las estrategias y planes pertinentes”, los cuales
deben basarse en diagndsticos robustos de riesgo vy
vulnerabilidad, complementados con mecanismos de
implementacion y monitoreo (mismo articulo, letras a,
cyd).

La formulacion del PNACC debe entenderse como un
instrumento que cumple con lo establecido tanto por la
LMCC como por los acuerdos internacionales suscritos
por Chile, anteriormente descritos. En este contexto,
se presentan las siguientes observaciones. Al final del
documento, se presenta una tabla con el resumen de
las observaciones efectuadas y las recomendaciones
para abordarlas.
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Observacion 1:

Sobre el rol y objetivo del PNACC en el
arreglo actual de instrumentos de gestion
de cambio climatico

Dado el arreglo actual de multiples instrumentos de
accion climatica definido por la LMCC, es necesario
clarificar el rol del PNACC, en particular respecto de lo
descrito en la seccién de adaptacion del documento
vigente de la ECLP.

La LMCC estipula que el PNACC forma parte de la ECLP;
sin embargo, el documento de la ECLP fue aprobado
en 2020, antes de la promulgacién de la LMCC, por lo
que no incorpora necesariamente todos los mandatos
de esta Ultima. La actualizacién del PNACC no es clara
en qué aspectos depende, reemplaza o complementa
la ECLP. De la comparacién entre ambos documentos
se desprende que el segundo esta mas enfocado en
soluciones (medidas y acciones), mientras que la ECLP
define lineamientos, objetivos y metas. Sin embargo,
el anteproyecto también incluye lineamientos
transversales y objetivos, muchos de los cuales estan
presentes en la ECLP, aunque de manera diferente y
sin una interseccién explicita (el presente documento
del PNACC no remite a lineamientos u objetivos de la
ECLP). Si el anteproyecto del PNACC representa una
actualizacién de la seccion de adaptacion de la ECLP,
ideberia entonces ignorarse lo estipulado en esta
Ultima? También es confusa la relacion y coordinacion
entre los alcances del ECLP y el PNACC dado los
diferentes horizontes temporales que abarcan: largo
plazo (a 2050) y renovacion cada 10 afios el primero, y
mediano a corto plazo (2024-2028) el segundo.

Enlamisma linea, una observacion de mayor relevancia
se refiere al cumplimiento del objetivo general del
PNACC. Tanto la LMCC como el anteproyecto del
PNACC indican que este debe entregar directrices y
lineamientos transversales de adaptacion, que orienten
los planes sectoriales y territoriales. En este aspecto,
surge la inquietud de cémo se garantizara la coherencia
entre los distintos planes sectoriales, y entre estos y el
PNACC (ademés de la actualizacion de la NDC), cuando
todos estos instrumentos se desarrollan en paralelo,
por distintas instituciones, y se someten a consulta
publica de forma simultanea. Al respecto, es importante
destacar que la coherencia* es un principio de la LMCC
para guiar estos instrumentos.

LLMCC, Art. 2, letra n. Coherencia: los instrumentos de gestion del cambio
climéatico deben ser complementarios y congruentes para potenciar
sinergias y evitar contradicciones, con el fin de generar una mayor

efectividad en el desarrollo de medidas de mitigacion y adaptacion.
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Observacion 2:

Caracterizacion de amenazas y riesgos
climaticos, y definicion de escenarios de
referencia

El documento del PNACC incluye una revision de
amenazas Yy riesgos climaticos (Cap. V), basada casi
exclusivamente en el reporte anual de la evolucién del
clima (Direccién Meteoroldgica de Chile, DMC, 2023) y en
las amenazas climaticas extraidas del Atlas de Riesgos
Climaéticos (ARCLIM, https://arclim.mma.gob.cl/). Los
informes sobre la evolucion del clima elaborados por
la DMC, como parte de una accién de adaptacion en
ejecucion desde 2017 (ver accién A2), son altamente
valiosos para el seguimiento continuo de las tendencias
climaticasy de eventos extremos en Chile. Sin embargo,
consideramos que la sintesis de tendencias climaticas,
de eventuales cambios futuros, de sus impactos y
riesgos, debe reflejar los avances en el conocimiento
que se tiene de un conjunto amplio de publicaciones
nacionales e internacionales en la Ultima década.

Una revision superficial de las amenazas climaticas
puede llevar a afirmaciones o interpretaciones sin
un sustento cientifico robusto, lo cual contraviene el
principio de base cientifica establecido en la LMCC y
la ECLP. Como ejemplo, el primer péarrafo del Capitulo
IV del PNACC sefala: “Durante las Ultimas décadas,
en Chile se han intensificado los impactos de eventos
relacionados al clima y sus derivados, tales como
la sequia, las lluvias torrenciales, inundaciones vy
aluviones, tormentas costeras, olas de calor, calor
extremo, e incendios forestales, ...” una aseveracion
que no incluye referencias. De igual forma, en otro
pasaje del documento, se afirma: “Por otro lado, la
magnitud de los eventos de precipitacion extrema
aumentara en el futuro...” sin citar fuentes.

Seglin nuestro conocimiento, sélo parte de estas
aseveracionestiene sustento cientifico, particularmente
en lo relativo a las tendencias de precipitacion vy el
aumento de sequias (CR2, 2015; Boisier et al., 2016,
2018: Garreaud et al., 2020; Alvarez-Garretdn, 2023;
Boisier et al., 2024, entre otras), el incremento de olas
de calor (Feron et al., 2019; Gonzalez-Reyes et al., 2023)
y losincendios (Urrutia-Jalabert et al., 2018; Gonzélez et
al., 2020; Carrasco et al., 2024).

En la Gltima década, también ha habido avances
sustantivos en la caracterizacion y comprension de
eventos extremos de precipitacion y su propagacion
en superficie (g]., Garreaud 2013; Rojas et al.,, 2014;
Barrett et al., 2016; Bozkurt et al., 2016; Bozkurt et al.,
2017; Viale et al.,, 2018; Valenzuela y Garreaud, 2019;
Gironas et al., 2021); sin embargo, no se tiene evidencia
concluyente respecto de la evolucién de este tipo de


https://arclim.mma.gob.cl/

eventos en Chile. Aunque hay argumentos validos para
hipotetizar un aumento en la frecuencia de tormentas
severas con el cambio climatico y, en particular, de
eventos de escorrentia extrema e inundaciones,
se carece de conclusiones cientificas solidas que
respalden este patrén en Chile. Por el contrario, tanto
las observaciones como los modelos sugieren una
disminucién de eventos de precipitacion extrema en el
pais (Seneviratne et al., 2021; DMC, 2023).

Notamos que, aunque aln no se tenga una idea
clara sobre los cambios pasados y futuros en los
eventos hidrometeorolégicos extremos en Chile,
la sola posibilidad de que estos se intensifiquen
justifica la implementacion de acciones de mitigacion
y adaptacién, especialmente aquellas orientadas a
aumentar su conocimiento, en linea con el principio
precautorio incluido en la LMCC.

Las amenazas climaticas determinan los riesgos
e impactos (ver Figura 2 del PNACC) que deben
abordarse a través de los planes sectoriales vy
territoriales de adaptacion. Dado que el PNACC debe
asegurar la coherencia de los diferentes instrumentos
de adaptacion, es esencial que defina los escenarios
de referencia bajo los cuales estos instrumentos
deben operar. De lo contrario, los planes sectoriales
se expresaran en términos relativos (por ejemplo,
reduccion de riesgo) sin una cuantificacion clara de
la amenaza o riesgo a reducir. Adaptarse a un planeta
futuro 1.5, 2 0 3 °C mas célido que la era preindustrial
no es lo mismo, y medidas para un escenario podrian
no ser adecuadas para otros. Dado su rol, se espera que
el PNACC ofrezca claridad sobre los escenarios futuros a
considerary cobmo manejar la incertidumbre asociada.

Ademas, para que lasmedidasy acciones de adaptacion
de los distintos instrumentos sean funcionales a metas
concretas, el PNACC deberia explicitar horizontes de
tiempos que los planes sectoriales deben considerar
parasuevaluacién/reduccion deriesgos,loquetambién
representa una brecha en el Anteproyecto presentado.
Se reconoce un esfuerzo en proveer directrices para
la elaboracién de los planes sectoriales en materia de
evaluacion de riesgos, particularmente en la guia del
Anexo mencionado en la Seccion 5.5 del anteproyecto;
sin embargo, estas directrices no son precisas 'y por lo
tanto no subsanan las limitaciones aqui expuestas (ver
Obs. 6).

Se requiere una evaluacion critica de las amenazas
y riesgos climaticos para identificar brechas en las
fuentes de informacién actuales, como limitaciones
en la resolucién espacial o la cobertura de ciertas
dimensiones y cadenas de impacto incluidas en
ARClim. Esta evaluacién podria fortalecer el diagnéstico
y las medidas relacionadas con el objetivo especifico
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nimero 1 del plan, que se centra en la generacién y
gestion de informacion.

Eldiagnostico presentadoen eldocumento es, también,
insuficiente en cuanto a la vulnerabilidad y los factores
de capacidad adaptativa y resiliencia (ver también Obs.
3 sobre la falta de claridad en la diferencia entre estos
conceptos). Estas dimensiones estan directamente
relacionadas con las acciones de adaptacion. La falta
de una linea base clara sobre vulnerabilidad y avances
en capacidad adaptativa limita la efectividad del Plan
en el contexto nacional. Aunque se menciona este
tema en la seccion V.1, el anélisis es breve y no aborda
la complejidad de los factores de politica publica que
afectan la vulnerabilidad y la resiliencia, omisién que
debilita el PNACC y sus lineamientos. En la seccion V.4,
se discute la interaccion con las politicas de gestion
del riesgo de desastres (GRD) nacionales, como las
establecidas por la ley que crea el SINAPRED. Aunque
este enfoque es Util y se refleja en algunas medidas
propuestas, la falta de detalle afecta la profundidad
y claridad de los lineamientos, lo que requiere una
guia o manual técnico mas completo que incluya
aspectos técnicos y de gobernanza. El diagnostico de
vulnerabilidad no proporciona informacién suficiente
para distinguir diferencias territoriales. Considerar
variaciones entre macrozonas podria ayudar en la
priorizacién y relevancia de las medidas y acciones
propuestas. Ademas, el documento no menciona el
marco operativo de la Meta Global de Adaptacion
aprobado en la COP28 (Decision - CMA/5), a pesar de
que deberia guiar los contenidos de este instrumento.

Observacion 3:
Sobre la estructura del documento, forma
y uso de lenguaje

Como se estipula en el documento de anteproyecto, el
PNACC “busca proporcionar lineamientos y directrices
a las distintas instituciones con responsabilidad en la
gestion de la adaptacion al cambio climatico” En este
sentido, se recomienda mayor cuidado en la redaccion,
adoptando un lenguaje mas simple y directo que
facilite la comprension y transferencia de informacion
a las diversas instituciones asociadas a la gobernanza
climatica.

Por ejemplo, el segundo lineamiento transversal
establece: “La incorporacién del enfoque de género en
la adaptacién, que considera la necesidad de aplicar
un enfoque interseccional en el analisis de riesgo
climatico; considerando la particularidad de los grupos
vulnerables en elanalisis de riesgos, tales como pueblos
indigenas, migrantes, personas mayores, nifias, nifios
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y adolescentes, personas con discapacidad, entre
otros.” Si bien se destaca la inclusion del enfoque
interseccional, problemas de forma en la redacciény
empleo de conceptos de corte académico pueden ser
contraproducentes para el objetivodelplan.Aligualque
en otros lineamientos, el detalle (en este caso, la lista de
grupos vulnerables) podria omitirse en el encabezado
y describirse posteriormente. Asi, una redaccion mas
directa de este lineamiento podria ser: “Consideracion
de grupos vulnerables y su interrelacion en el analisis
de riesgo climatico y en las medidas de adaptacién.”

De forma analoga, se observa poca claridad en la
relacion entre los conceptos de adaptacion, capacidad
adaptativa y resiliencia en el documento. Aunque el
glosario presenta una definicion de cada uno de estos
términos, el texto es confuso al respecto, especialmente
al utilizar el concepto de resiliencia como sinénimo de
capacidad adaptativa, lo que puede generar confusion
en el lector. Por otra parte, en la Seccion Il se emplean
conceptos sin citar las fuentes correspondientes
(ver Obs. 2). Aunque existe un glosario al final del
documento, se recomienda incluir estas citas en el
texto cuando se utilicen y definan dichos conceptos.

Notamos, también, que el documento del PNACC
presenta errores de numeraciéon en las secciones (ver
subsecciones del Cap. VI) y otros problemas de formato
quedificultansulectura. Porejemplo, silassecciones5.1
a 5.5 corresponden a la descripcion de los lineamientos
1 a 5, esto deberia indicarse explicitamente y los
titulos deberian corresponder al encabezado de cada
lineamiento.

Dado que el PNACC es un instrumento guia en materia
de adaptacion, éste debiera adoptar un estandar
adecuado de redaccién y claridad, que se pueda
plasmar en todos los planes sectoriales y territoriales
de adaptacion.

Observaciones al Anteproyecto PNACC
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Lineamientos transversales de adaptacion

El anteproyecto del PNACC establece cinco linea-
mientos transversales de adaptacion (Cap. V), con
elementos que se reconocen en la ECLP (ver Tabla
1). Estos lineamientos también se cruzan, pero no
corresponden a los fundamentos de la ECLP (ver Obs.
1). Algunos lineamientos también se proyectan desde
la LMCC, como el resguardo de la Seguridad Hidrica y
la promocion de Soluciones basadas en la Naturaleza
(SbN). Independientemente de su redaccion (Obs. 3), la
consideracién transversal de grupos vulnerables y de
la gestion de desastres en el documento del PNACC es
consistente con elementos de la ECLP. Cabe destacar
que el PNACC profundiza en el reconocimiento de los
grupos vulnerables establecido en la ECLP, abordando
su tratamiento desde una perspectiva interseccional,
permitiendo una vision méas completa, al identificar la
interaccion entre el cambio climéaticoy otros problemas.
De acuerdo con la Observaciéon 3, se recomienda
clarificar las directrices para asegurar que los planes
sectoriales consideren este enfoque.

Las descripciones de los cuatro primeros lineamientos
transversales (secciones 5.1 a 5.4) se presentan mas
como contextos de cada ambito que como directrices
practicas que guien la implementacién de medidas
y acciones en los distintos sectores y organismos
involucrados. El quinto lineamiento transversal incluye
un Anexo con la guia para la elaboracion de planes
sectoriales, sin embargo, esta guia es poco especifica
(ver Obs. 6). Esta falta de claridad y orientacion hace
dificil comprender la utilidad de estas descripciones.
Paramejorarla efectividad de estas secciones, se sugiere
establecer un formato comun que defina el alcance de
los contenidos. Como ejemplo, este formato podria
adoptar la estructura de tipo manual, proporcionando
asi directrices mas concretas y accesibles que faciliten
la aplicacion de los lineamientos transversales en la
practica (ver Obs. 6).

Observacion 4:

Inclusion de paisajes resilientes como
lineamiento transversal para reduccion
de riesgos climaticos

Dado los efectos del cambio climatico en Chile
en la reduccién en la disponibilidad hidrica, y la
importancia del resguardo de la Seguridad Hidrica, se

destaca positivamente la inclusion de éste como un
lineamiento transversal. Sin embargo, el PNACC podria
dar cuenta de otras amenazas climéticas relevantes y
de caréacter transversal, en particular el aumento de
temperatura y del estrés hidrico, y su relacién con una
mayor intensidad de incendios forestales (e]., Urrutia-
Jalabert et al., 2018; Gonzalez et al., 2020). Aunque la
ocurrencia de incendios tiene una fuerte componente
antropicalocal,dealtaincertidumbreyno directamente
asociado al cambio climético (ignicion), un aumento
en la frecuencia e intensidad de estos eventos con
el cambio climéatico tiene impactos mayores en la
sociedad (incluyendo la pérdida de vidas humanas), en
el medioambiente y la economia del pais.

Las medidas orientadas a fortalecer un paisaje
resiliente ante incendios forestales involucran a varios
sectores con planes de adaptacion especificos, en
particular los sectores silvoagropecuario, ciudades,
salud, biodiversidad, turismo e infraestructura.
Ademas, existe una clara sinergia entre las medidas de
adaptacion y mitigacion frente a la creciente amenaza
de condiciones climaticas mas favorables para la
propagacion de incendios forestales.

Cabe seflalar que las metas en esta materia,
establecidas en la ECLP para 2030, son bastante
débiles, ya que se centran Unicamente en el analisis
de severidad y dafio para informar futuras estrategias
de prevencion y mitigacion (metas 6.2 y 6.3 del sector
Silvoagropecuario). Asimismo, los planes de adaptacion
sectoriales, actualmente en desarrollo, incluyen
medidas orientadas a fomentar buenas practicas en
el sector silvoagropecuario y a fortalecer politicas de
prevencion de incendios, 0 a mejorar la respuesta y la
gestion del riesgo frente a incendios en las ciudades.
Si bien estas medidas son necesarias, se requiere una
mayor ambicion en este ambito y una articulacién clara
entre los sectoresinvolucrados, con metas cuantitativas
y medidas orientadas, por ejemplo, a la reduccién de
focos de incendios en zonas de interfaz urbano-rural.

Esta falta de ambicion relativa a uno de los impactos
del cambio climatico mas relevantes que enfrenta Chile
puede deberseaun problema de priorizacion de riesgos
climaticos, articulacién y orientacién para el disefio de
medidas en sectores e instituciones especificas, las
cuales deberian formar parte del PNACC.
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Observacion 5:
Sobre la articulacion poblico-privada

La ECLP destaca elementos de fomento en la
produccion, el resguardo de la seguridad alimentaria 'y
la articulacion con el sector privado, los cuales no estan
presentes en los lineamientos transversales del PNACC
(ver Tabla 1). Aunque el documento del PNACC incluye
una medida de cooperacion publico-privada (6.11)
dentro de los objetivos relacionados con los medios de
implementacién, serfa justificable incluir este aspecto
como un lineamiento transversal, considerando el
papel importante que desempefian la industria y otras
organizaciones no gubernamentales en los distintos
sectores vulnerables al cambio climatico estipulados
en la LMCC, asi como la relevancia de la colaboracion
con el sector privado para alcanzar los objetivos de
adaptacion.

Asimismo, esto estaria en linea con las indicaciones
generadas en el Ultimo balance global (Global
Stocktake) y en el marco operativo de la Meta Global
de Adaptacion, ambos de los cuales enfatizan este
punto, asi como con el principio de transversalidad de
la LMCC2

Observacion 6:

Sobre |3 guia para la elaboracion de los
planes sectoriales de adaptacion (Anexo
del lineamiento transversal #5).

La guia para elaboracién de planes sectoriales se
presentacomounAnexoysemencionaunasoélavezenel
documento del PNACC, en laseccion 5.5 (“Lineamientos
para el monitoreo, evaluacion y aprendizaje de los
planes de adaptacion al cambio climatico”). Esta guia
es un elemento clave del PNACC, que se orienta a dar
coherencia entre los planes sectoriales, estableciendo
la estructura que deben seguir, la metodologia que
deben adoptar para la evaluacién de riesgos y el disefio
de medidas para reducirlos, asi como la manera de
medir la eficacia de las medidas establecidas en cada
plan.

Sin embargo, se identifican dos limitaciones graves en
la guia. En primer lugar, no provee interpretaciones
concretas y cuantificables de las metas establecidas
en la ECLP que los planes sectoriales debieran adoptar
como obijetivos a cumplir. Por ejemplo, la guia no
establece qué significa avanzar hacia seguridad
hidrica, que es una meta transversal de la ECLP que

2 LMCC, Art,, 2, letra m. Transversalidad: la actuacion del Estado para la
gestion del cambio climético debe promover la participacion coordinada
del Gobierno a nivel central, regional y local, asi como la participacion del
sector privado, la academia y la sociedad civil.
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debe orientar al plan sectorial de recursos hidricos, en
particular. En esta misma linea, no establece métricas
o indicadores para evaluar qué tan cerca/lejos se esta
de esas metas. En segundo lugar, la guia no define los
escenarios climaticos que deben ser considerados por
los planes sectoriales en su evaluacién de riesgos y
cumplimiento de metas (ver Obs. 2).

La consecuencia directa de estas limitaciones es que
los planes sectoriales quedan redactados de forma
poco precisa, con medidas y acciones basadas en
fomentar, incentivar, promover, etc., y metas como
uso sustentable, aumento de resiliencia, avanzar hacia
sequridad hidrica en contexto de cambio climdtico, etc.
Este tipo de medidas, no cuantificables, impide hacer
una evaluacion robusta de riesgos y de la eficacia
de las medidas de los planes sectoriales. Ademas,
se pierde la coherencia entre instrumentos si cada
Ministerio interpreta de forma independiente las
metas establecidas en la ECLP al elaborar los planes
sectoriales.

Para que el PNACC cumpla su objetivo de proveer
directricesyasegurarcoherenciaalosplanessectoriales,
la guia de elaboracion de planes debiera ser especifica
en términos metas y su cuantificacion, asi como de
los escenarios climéaticos horizontes de tiempo a
considerary para evaluar riesgos y avance hacia dichas
metas. Ademas, para que las directrices sean factibles
deseguir, su proceso de elaboracion deberiaincluiralas
distintas instituciones responsables de la elaboracion
e implementacién de los planes sectoriales. De esta
forma, se resguarda el realismo en la interpretacién vy
cuantificacion de las metas establecidas en la ECLP,
considerando las facultades y particularidades de
nuestras instituciones y la normativa vigente.

Se recomienda también revisar las observaciones
efectuadas por el CR2 a los planes sectoriales de
adaptacion (e.g., Policy Brief PACC-RH), en donde se
evidencian las consecuencias de las limitaciones aqui
descritas y se recomiendan maneras para abordarlas,
en particular en términos de interpretacion de metas
de la ECLP y métricas para cuantificarlas.

Cabe destacar que la seccion 5.5 del PNACC menciona
‘indicadores’, pero estos no se refieren a indicadores de
metas de la ECLP, si no que a indicadores de ‘progreso’
de medidas.


https://www.cr2.cl/policy-brief-cr2-recomendaciones-para-el-mejoramiento-del-plan-de-adaptacion-al-cambio-climatico-recursos-hidricos-pacc-rh/
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Tabla 1: Extractos relativos a lineamientos transversales de adaptacién estipulados en la LMCC y la ECLP, en
comparacion con aquellos incluidos en anteproyecto del PNACC. Cédigo de colores identifica elementos comunes

entre instrumentos.

LMCC, Articulo 5°
(Sobre la ECLP y el PNACC)

ECLP, Capitulo 4.2:

Lineamientos de la adaptacion a nivel
nacional, sectorial, regional y comunal

PNACC, Seccién V:

Lineamientos para laimplemen-
tacion de acciones transversales de
adaptacion y resiliencia en el pais

La Estrategia Climatica de Largo Plazo
contendrd, al menos, los siguientes
aspectos fundamentales:

e) Lineamientos para las acciones
transversales de adaptacién que se
implementaranen el pais, estableciendo
objetivos, metas e indicadores de
vulnerabilidad y adaptacion a nivel
nacional, gue contendrd obras y
acciones minimas para la adaptacion
al cambio climético ..., que permitan
hacer seguimiento de los avances en
la materia y establecer prioridades
que orienten las medidas sectoriales y
regionales. Dichos lineamientos deberan
resguardar el uso del agua para consumo
humano de subsistenciay saneamientoy
para la conservacion de la biodiversidad.
Estas directrices corresponderan al
Plan Nacional de Adaptacion;

f) Lineamientos para que las medidas
de mitigacion y adaptacion consideren
soluciones basadas en la naturaleza,
con especial énfasis en la sostenibilidad
ambiental en el uso del agua frente a
amenazasy riesgos ...;

i) Criterios de monitoreo, reporte y
verificacion del cumplimiento de las
metas y medidas de los instrumentos de
gestion del cambio climatico ,...

Lineamientos para la adaptacién a nivel
sectorial (resumen objetivos transversales)

« Fortalecer la gobernanza
....ampliar el conocimiento cientifico...

+ Reducir el riesgo frente a los impactos
del cambio climatico, ...

« Implementar acciones privilegiando las
Soluciones basadas en la Naturaleza.

« Fomentar competencias productivas
sustentables... contribuir a la seguridad
alimentaria y a la sustentabilidad de los
recursos naturales.

« Promover la seguridad hidrica ...

Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)

“El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, la Politica Nacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres [...] son
instrumentos clave, a través de los cuales
se integraran soluciones de adaptacion y de
reduccion del riesgo de desastre...”

Necesidades de adaptacion de los grupos
mas vulnerables al cambio climatico

Facilitacion de la participacion del sector
privado en la adaptacion al cambio
climatico

Soluciones basadas en la Naturaleza

1. Planificacidn estratégica para planes
de adaptacién climatica;

2. La incorporacion del enfoque
de género en la adaptacion, que
considera la necesidad de aplicar un
enfoque interseccional en el analisis
de riesgo climatico; considerando la
particularidad de los grupos vulnerables
en el andlisis de riesgos, tales como
pueblos indigenas, migrantes, personas
mayores; nifas, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad, entre otros.

3. La incorporacion de las Soluciones
basadas en la Naturaleza y seguridad
hidrica en el disefio de medidas de
adaptacion.

4. La consideracion de la gestion de
riesgos de desastres con enfoque en
cambio climatico, en particular respecto
de la adaptacion.

5. Lineamientos para el monitoreo,
evaluacion y aprendizaje de los planes
de adaptacion al cambio climatico.
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Objetivos y medidas del PNACC

El objetivo general del estipula: “Avanzar en la
adaptacion al cambio climéatico del pais, articulando
los instrumentos de gestion climatica, a través de un
marco conceptual comin vy directrices que aseguren
la coherencia y sinergia entre ellos, reduciendo la
vulnerabilidad, evitando la maladaptaciony aumentado
la resiliencia”. Dado el objetivo de PNACC de entregar
directrices y asegurar la coherencia entre instrumentos,
se reiteran las Obs. 1y Obs. 6.

Asimismo, se recomienda explicar con mayor detalle y
dar contexto de los objetivos especificos del PNACC en
relacion con la ECLP (Obs. 1), considerando también la
Obs. 3 en ellos.

Observacion 7:
Diseminacion de datos poblicos

Como parte de la Medida 1.1 (Fortalecer los sistemas
de alerta meteorologica temprana y la observacion del
clima), se recomienda incorporar una accién orientada
alaadopciony exigencia de estandares minimos para la
disponibilidad de informacién y datos observacionales
por parte de los servicios o entidades publicas.
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Esta accién tendria un bajo costo y alta efectividad,
considerando su relevancia para el desarrollo de
estudios y servicios climaticos en organismos estatales,
universidadesy centros de investigacion, entre otros.

El acceso actual a la informacion hidrometeorolégica
de la Direcciéon General de Aguas (DGA) es un ejemplo
concreto de barreras en la distribucion de datos. Este
organismo, responsable del monitoreo de variables
clave para la seguridad hidrica, entre otras tareas,
enfrenta desafios en la accesibilidad de la informacion.
Actualmente, el acceso a observaciones a través del
Sistema Hidrométrico en Linea es altamente ineficiente,
lo que imposibilita el monitoreo en tiempo real por
parte de terceros, entre otras limitaciones.

Una accion en esta linea no requiere el desarrollo de
sistemas complejos para el acceso a la informacion,
ya que los datos generados por servicios nacionales
son mayormente de bajo volumen (gj., observaciones
puntuales). Se recomienda, asi, agregar una accién
destinada a detectar, evaluar y corregir problemas de
estandares en la distribucién de estos datos.



Resumen de observaciones y recomendaciones

Tabla 2: Tabla resumen de observaciones generales y recomendaciones

Observaciones

Recomendaciones

Obs. 1: Sobre el roly
objetivo del PNACC

en el arreglo actual de
instrumentos de gestion
de cambio climatico

Rec. 1.1: Aclarar de forma precisa el rol del PNACC en el arreglo actual de instrumentos, en
particular, la relacién y alcances de los objetivos del PNACC y de la ECLP materia de adaptacion,
considerando los distintos plazos de andlisis de cada instrumento. En dicha aclaracién, se
recomienda relevar su potestad en proveer directrices y garantizar coherencia entre planes
sectoriales. Para lograr este objetivo, se recomienda que el PNACC provea una traduccion
concreta y cuantificable de las metas de la ECLP que los planes sectoriales puedan incluir como
objetivos, asi como directrices claras para que los planes sectoriales evallen riesgos y disefien
medidas para avanzar hacia dichas metas (ver Rec. 6.1).

Rec. 1.2: Definir un mecanismo que asegure que los planes sectoriales de adaptacién cumplan
con las directrices del PNACC, considerando que muchos de estos planes se desarrollan de
forma independiente y simultanea. Para esto, se podria plantear el incluir una etapa adicional al
cronograma establecido por la normativa vigente, que contemple la revisién y homologacion
de instrumentos que permitan la coherencia exigida en la LMCC, la ECLP y la NDC. Se sugiere,
ademds, ajustar plazos de revision de los instrumentos de manera tal que la actualizacion futura
del PNACC pueda efectivamente contribuir a la elaboracion de planes sectoriales.

Obs. 2: Caracterizacion
de amenazasy riesgos
climaticos, y definicién de
escenarios de referencia

Rec. 2.1: Reflejar los avances de la Gltima década en el conocimiento de amenazas climaticas
en Chile en base a publicaciones nacionales e internacionales (algunas de ellas incluidas en

la Obs 2). Esta caracterizacion debe reconocer que hay fendmenos que cuentan con evidencia
mas robusta que otros; y que, en caso de existir una amenaza con alta incertidumbre, se debe
considerar el principio precautorio en la elaboracion del PNACC, incluyendo medidas orientadas
a generar mayor conocimiento en el tema.

Rec. 2.2: Dado el caracter transversal del PNACC en la elaboracion de los planes sectoriales, se
recomienda definir escenarios climaticos y horizontes de tiempo de referencia, sobre los cuales
los planes sectoriales deben evaluar riesgos y desarrollar sus medidas y acciones de adaptacion.

Obs. 3: Sobre la
estructura del documento,
la formay el uso de
lenguaje

Rec. 3: Se recomienda revisar la redaccién del documento completo y adoptar un lenguaje

mas simpley directo que facilite la comprensiény transferencia de informacion a las diversas
instituciones (centralesy locales) responsables de la gobernanza climética. El estdndar de
redaccion y claridad del PNACC se deberfa plasmar en todos los planes sectoriales y territoriales
de adaptacion, y el PNACC debiera asegurar esta coherencia en términos de estructura y forma
mediante un mecanismo como la instancia de homologacién recomendada en Rec. 1.2.

Obs. 4: Inclusién de
paisajes resilientes como
lineamiento transversal
para reduccion de riesgos
climaticos

Rec. 4: Incluir un lineamiento transversal orientado a adoptar medidas que fortalezcan la
resiliencia frente al aumento de las olas de calory el estrés hidrico, y su impacto en la ocurrencia
de incendios forestales. Medidas en esta linea involucran a varios sectores, en particular los
sectores silvoagropecuario, ciudades e infraestructura, y requieren una articulacion efectiva.

Obs. 5: Sobre la
articulaciéon publico-
privada

Rec. 5: Dado el papel que desempefia la industria y organizaciones no gubernamentales en
distintos sectores de alta vulnerabilidad, se recomienda evaluar la inclusion de la articulacion
pUblico-privada como un lineamiento transversal, mas en linea con los lineamientos
establecidos en la ECLP.

Obs. 6: Sobre la guia
para la elaboracion de
los planes sectoriales de
adaptacién (Anexo del
lineamiento transversal
#5).

Rec. 6: Se recomienda revisar la guia actual de elaboracién de planes, e incluir especificaciones
en cuanto a la interpretacion y cuantificacion de metas de la ECLP que deben ser incluidas en
los planes sectoriales, asi como de los escenarios climéticos horizontes de tiempo a considerar
para evaluar los riesgos y el avance hacia dichas metas. Para que las directrices de la guia sean
factibles de implementar, su proceso de elaboracién deberia incluir a las distintas instituciones
responsables de la elaboracién e implementacion de los planes sectoriales. De esta forma, se
resguarda el realismo en la interpretacién y cuantificacion de las metas establecidas en la ECLP,
considerando las facultades y particularidades de las instituciones y las normativas vigentes.

Se recomienda, ademas, considerar las observaciones efectuadas por el CR2 a los planes
sectoriales de adaptacion (e.g., Policy Brief PACC-RH), en donde se recomiendan formas de
interpretacion y cuantificacién de metas de la ECLP.

Obs. 7: Diseminacion de
datos publicos

Rec. 7: Se recomienda incorporar una accion orientada a la adopcion y exigencia de estandares
minimos para la disponibilidad de informacion y datos observacionales por parte de los
servicios o entidades pUblicas.
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Tabla 3: Otras recomendaciones especificas a medidas del PNACC

Medida

Recomendacion

1.2

Se recomienda incluir el fortalecimiento de proyecciones en zonas andinas. Aclarar la relacién de esta
medida con ARClim (medida 3.5) y con el Sistema Nacional de Acceso a la Informacién y Participacion
Ciudadana sobre Cambio Climatico (SNAIPCC), estipulado en la LMCC.

2.4

Aclarar los escenarios socio-econémicos y climéaticos a considerar en la evaluacion de impactos del
inventario.

3.5

Considerar el aumento en la resolucion espacial de las variables de ARClim; aclarar como se incorporar
las dimensiones de adaptacion y resiliencia en la plataforma; aclarar qué escenarios climéaticos se van a
considerar en amenaza; aclarar como se vincula esta propuesta con el SNAIPCC

4.6

Se recomienda aclarar la redaccion de la meta “Los sectores aplican los lineamientos transversales en el
disefio y actualizacién de los PSA en al menos 3 medidas de sus planes” detallada en la ficha de la medida.
No queda claro si se refiere a 3 medidas por lineamiento transversal, 0 a 3 medidas en total. Siesel Gltimo
caso, podria darse que algunos de los lineamientos no se apliquen en ninguna medida. Se sugiere indicar
que ‘todos’ los lineamientos deben quedar en al menos 3 medidas.

4.7

Se sugiere incluir la transversalizacién al interior de los instrumentos de ordenamiento y planificacién
territorial (Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y Ordenanza). Asimismo, en la 5.8, se sugiere
agregar una coordinaciéon permanente a nivel regional y municipal con las unidades encargadas de
planificacion territorial

6.11

Se sugiere agregar mecanismos de certificacion y/o seguimiento de la accion de actores privados en esta
materia,asicomo lapromociéndelasuscripcion delos mismosaacuerdos,agendasy redesinternacionales
que trabajen en la tematica. Estas pueden incluir, entre otras, las Sharm-el-Sheikh adaptation Agenda de la
Marrakech Partnership, la campafia Race to Resilience de los Climate Champions, el UN Global Compact,
entre otros.

7.12y7.13

Se recomienda incluir una medida previa enfocada a la definicion de metodologias, mecanismos y/o
indicadores para evaluar el impacto potencial de las acciones, utilizando metodologias existentes y en
desarrollo a nivel global (World Bank, Adaptation Fund, Race to Resilience, etc.). Ademaés, en la seccion
7.13, se sugiere agregar una accion para promover la participacién del sector privado y programas de
financiamiento hibrido en la adaptacion.
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