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1. Introduccion

En abril de 2020, cuando la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) de Chile recién empezaba su
proceso de tramitacion legislativa, el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) publicé un
informe que tuvo por objeto identificar las reformas legales necesarias para lograr la carbono
neutralidad al afio 2050 (Moraga et al., 2020). La carbono neutralidad era una meta planteada por
el entonces Proyecto de Ley, que estaba alineada al contexto internacional que presentaba el Acuerdo
de Paris de 2015.

Han transcurrido ya mas de cinco afios desde esa fecha y el pais ha modificado sustantivamente su
ordenamiento juridico en materias relevantes para el cambio climatico y la carbono neutralidad. Es
por ello que un nuevo equipo de investigadores se propuso actualizar el estudio del 2020 con el
objeto de entregar un insumo al Informe a las Naciones sobre carbono neutralidad, desarrollado por
el CR2 este 2025.

Las acciones necesarias para alcanzar la meta de carbono neutralidad en Chile al 2050 requieren de
un marco regulatorio que garantice su cumplimiento. A partir de junio de 2022, la LMCC es la base
de la regulacién climatica que, ademas, consagra los instrumentos de planificacion comprometidos
ante el Acuerdo de Paris como parte integrante de la normativa. Estos compromisos corresponden a
las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y la Estrategia
Climatica de Largo Plazo (ECLP). A partir de este marco general, la Ley mandata la elaboracién de
planes sectoriales, regionales y comunales que permitiran implementar las medidas para alcanzar la
meta. Este es el contexto en el que se elabora el presente informe, en el que se responde a la
pregunta équé reformas legales son necesarias en el ano 2025 para lograr la meta de carbono
neutralidad en Chile al afio 20507

El informe presenta la metodologia y los resultados del estudio realizado, organizados en cinco
secciones. La seccién 2 corresponde a la metodologia, la seccidon 3 entrega una revision de las
principales reformas legales que mencionan o impactan la meta de carbono neutralidad ocurridas en
estos ultimos cinco afios y que modifican el escenario legislativo en el cual se debe insertar el objetivo
de lograr la carbono neutralidad en Chile, conformando un nuevo contexto normativo (2020-2025).
La seccion 4 ejemplifica los resultados de focalizar el analisis en el contenido de los planes sectoriales
elaborados a partir de la implementacion de la nueva Ley Marco de Cambio Climatico, Ley N°21.455
de 2022, mostrando brechas legales para la ejecucidén de los planes. Finalmente, en la seccién 5 se
presenta el detalle del analisis, contenido en fichas que tienen como base las fichas del Informe
20201, que identifican las reformas planteadas en esa fecha. Se revisa si fueron satisfechas en este
periodo de tiempo y se identifica aquellas que siguen pendientes, considerando las medidas
establecidas en los planes sectoriales de mitigacién y adaptacion incluidos en este estudio.

" En abril de 2020 el CR2 publico el informe final con los resultados del estudio acerca de las reformas legales
necesarias para alcanzar la carbono neutralidad en Chile, titulado https://www.cr2.cl/wp-
content/uploads/2020/04/Informe-Reformas-Legales-para-alcanzar-la-carbono-neutralidad.pdf. En este informe
revisamos las fichas de dicho estudio con el objeto de identificar su grado de cumplimiento y contrastarlas con
las medidas contenidas en los planes sectoriales elaborados a partir de la LMCC
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2. Metodologia del informe

El informe planted las siguientes preguntas: écudl es el nuevo contexto respecto del Informe
realizado en 20207 y {qué reformas legales son necesarias para lograr la meta de carbono neutralidad
al afio 2050, en el Chile del afio 2025? La pregunta se circunscribe a ambitos de competencia del
CR2.

Respecto de la primera pregunta, se realizé un barrido de las recomendaciones realizadas en el
Informe 2020 y una revision de la nueva normativa publicada desde esa fecha. En base a esto el
equipo consensud una lista de modificaciones relevantes para el contexto actual y el logro de la meta
de carbono neutralidad. El resultado se presenta en la seccion sobre nuevo contexto normativo.

A continuacidén, la actualizacién de reformas legales en este nuevo informe se centra en los planes
sectoriales de mitigacién y adaptacion. Estos planes contienen medidas y acciones que permitiran
dar cumplimiento a las metas pais establecidas en la Ley Marco de Cambio Climatico y las NDC, entre
las que se encuentra el logro de la carbono neutralidad. La implementacién de estas medidas vy
acciones necesita reformas o nuevos cuerpos legales, ya sea como objeto de las medidas, o
consecuencia de ellas. Los planes logran traducir las metas generales en medidas y acciones
especificas para cada sector, haciéndolos un instrumento idoneo para identificar los cambios
necesarios y sus barreras.

La metodologia para identificar las reformas legales necesarias en el contexto normativo de 2025
puso el foco en los planes sectoriales en areas directamente relacionadas con los temas de
investigacion de CR2. Se seleccionaron los Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacion de:
transporte, zonas costeras, agricultura, biodiversidad, ciudades, energia, pesca, recursos hidricos y
silvoagropecuario. Para estos planes se consultd a expertos y expertas, especialistas, con la finalidad
de identificar las reformas legales necesarias para el cumplimiento de las medidas contenidas en los
planes.

Esta consulta consistiéo en una entrevista individual a uno o dos expertos por cada plan, en las que
se fueron revisando cada una de las medidas del plan y las necesidades de reformas legales que
identificaban. Algunos planes tienen indicadas reformas necesarias y en tales casos, se pregunté si
parecian suficientes. El equipo analizé las respuestas y elabord las fichas que se contienen en este
informe, por las cuales toma la responsabilidad.

El equipo seleccioné los hitos mas destacados de cambios en el contexto normativo -que se presentan
en la siguiente seccion-, luego, respecto de las necesidades regulatorias para cumplir con las medidas
de los planes analizados, se destacaron ejemplos que el equipo consider¢ ilustrativos (Tabla 3) v,
finalmente, se destind la Ultima seccidon para dar cuenta del analisis completo respecto de medidas
logradas y medidas pendientes, partiendo de la base del Informe 2020 y su relacién con los planes
sectoriales analizados en este estudio.

3.Un nuevo contexto normativo (2020-2025)

A partir de las reformas legales necesarias para lograr la carbono neutralidad identificadas al 2020,
se puede confirmar que se ha avanzado considerablemente en los ultimos cinco afios, siendo la
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variable determinante la entrada en vigencia e implementacién de la Ley Marco de Cambio
Climatico, publicada en el Diario Oficial en el afio 2022. Muchas de las reformas que fueron
propuestas en el Informe de Reformas Legales para Alcanzar la Carbono Neutralidad al 2050 han
sido satisfechas, ya sea por reformas a leyes existentes o por la promulgacion de nuevas leyes, como
la Ley N°21.660 Sobre proteccién Ambiental de Turberas y la Ley 21.202 que Protege los Humedales
Urbanos.

En efecto, se han hecho reformas sustanciales (de primer orden) que permiten avanzar en las
medidas propuestas, tales como:

Ley N°21.455 Marco de Cambio Climatico.

Publicada el afio 2022, la Ley Marco de Cambio Climatico (LMCC) se establece como un hito en la
legislacién ambiental de nuestro pais. Fue creada con el objetivo de hacer frente a los desafios que
presenta el cambio climatico, transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero y otros forzantes climaticos, hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de
gases de efecto invernadero al afio 2050, adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad
y aumentando la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico, y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado de Chile en la materia?.

Uno de sus fundamentos se encuentra en el Acuerdo de Paris, el que fue ratificado por nuestro pais
y publicado el afio 2017. Los Estados parte se comprometieron a mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C, con la meta de limitar ese aumento en la
temperatura a 1,5 °C3. Para cumplir este compromiso nuestro pais desarrolla varios instrumentos
como el Plan de Accion Nacional de cambio Climatico, el Plan Nacional de Adaptacion y planes de
adaptacién sectoriales ademas del compromiso internacional de reduccién de emisiones en la NDC.
A pesar de estos avances, aun habian muchas deficiencias en la gestidn climatica asociadas a la falta
de politicas de largo plazo que trascendieran a los gobiernos de turno y que orientaran la accion del
Estado y de los privados, esto sumado a la falta de una institucionalidad coordinada que se hiciera
cargo del problema de forma multidisciplinaria y transversal®.

La LMCC crea un marco juridico que asigna responsabilidades especificas y vinculantes para las
instituciones, cruciales para cumplir con el objetivo de la carbono neutralidad. Asi el Ministerio del
Medio Ambiente es el encargado de elaborar, revisar y actualizar la Estrategia Climatica de Largo
Plazo (ECLP) de la forma en que sefiala la Ley en su articulo 5, y la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC) en la forma que sefala el articulo 7. Esta Ultima contiene los hitos y metas
intermedias para el cumplimiento de los objetivos de la ECLP y debe ser actualizada cada cinco afios.
Ambos instrumentos deben contar con la colaboracion y coordinacion de las autoridades sectoriales
para su implementacion®.

De la misma forma, sefiala cudles son los organismos sectoriales en materia de cambio climatico.
Una de las tareas fundamentales que se les asigna es la de elaborar e implementar Planes Sectoriales
de Mitigacion y Adaptacion, asi como incorporar la mitigaciéon y adaptacion como criterios en las

2 Articulo 1 Ley Marco de Cambio Climatico.

3 Articulo 2 letra a) Decreto N°30 del 2017.

4 Historia de la Ley N°21.455, Ley Marco de Cambio Climatico, pg. 4.
5 Articulo 16 Ley Marco de Cambio Climatico.
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politicas, programas, planes, normas e instrumentos que les corresponda elaborar e implementar
segun su sector®.

Es asi como la Ley Marco logra armonizar los diversos instrumentos que sirven a la carbono
neutralidad, responsabilizando a los d6rganos del Estado del desarrollo de planes sectoriales de
mitigacidon o adaptacion, segin corresponda, los que deberdn definir las medidas especificas para
alcanzar las metas y objetivos fijados conforme a la ECLP y la NDC.

Ley N°21.600 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Publicada el afio 2023, la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) y el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) se suma a la institucionalidad ambiental de nuestro
pais, siendo un pilar fundamental para la conservacidon de nuestra biodiversidad “a través de la
preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas””’.

Anterior a esta ley, las funciones y atribuciones que constituian la gobernanza de biodiversidad se
encontraban repartidas en manos de diversos actores. Las areas protegidas en particular se
encontraban bajo la administracion de CONAF, cuya funcién principal es en realidad administrar la
politica forestal, la conservacién, restauracion y el manejo sustentable de los bosques del pais8. El
Servicio se define como funcionalmente descentralizado, cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio sujeto a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del Ministerio
del Medio Ambiente (MMA). El SBAP se desconcentra territorialmente a través de direcciones
regionales y, de ser necesario, de oficinas provinciales o locales®.

Las atribuciones del SBAP se encuentran sistematizadas en el articulo 5 de la ley. Ademas de
asignarle la gestion del SNAP (Articulo 5 letra b), este debe ejecutar las politicas, planes y programas
definidos en la Ley 19.300 en su articulo 70 letra i) (Articulo 5 letra a). Asimismo, cuenta con
facultades para promover, coordinar, implementar, elaborar y realizar estudios y programas de
investigacion con el objeto de conocer la biodiversidad y su estado, los servicios ecosistémicos que
provee, las amenazas que la afectan, su vulnerabilidad al cambio climatico y las acciones prioritarias
para su conservacion, ademas del monitoreo de esta (Articulo 5 letras c y d), entre otras.

Esta nueva ley se encargd de sistematizar y crear nuevas categorias de proteccion con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas: Reserva de Regién Virgen, Parque Nacional, Monumento Natural,
Reserva Nacional, Area de Conservacién de Multiples Usos, y Area de Conservacién de Pueblos
Indigenas?'®,

8 Articulo 17 Ley Marco de Cambio Climatico.

7 Ley N°21.600 del 2023 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

8 Quiénes Somos - CONAF

® Articulo 4 de la Ley N°21.600 del 2023 que crea el Servicio de Biodiversidad yAreas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas

10 Articulo 56 de la Ley N°21.600 del 2023 que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas
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Ley N°21.202 de Humedales Urbanos 2020.

Publicada en el afo 2020, la Ley N°21.202 modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de
proteger los humedales urbanos. Nuestro pais, con anterioridad a la promulgaciéon de esta Ley, solo
contaba con doce humedales, protegidos bajo los parametros de la Convencién de Ramsar, un
tratado intergubernamental para la conservacién y el uso racional de los humedales. Sin embargo,
en el pais habia una gran cantidad de humedales que no entraban bajo ningln tipo de proteccidn,
con cifras que llegaban a los 18 mil't,

Los humedales son ecosistemas que desempefian un papel fundamental en la mitigacidon y adaptacién
al cambio climatico, siendo cruciales su proteccién debido a su capacidad para capturar y almacenar
carbono, proveyendo, ademads, otros importantes servicios ecosistémicos relacionados a la
adaptacion, entre los que destacan el filtrado y mantencion de la calidad de agua, regulacion del flujo
de agua, reduccion de ocurrencia de inundaciones, regulacidon de las temperaturas en areas aledafias
y proteccion frente a las marejadas, todas situaciones que van en aumento en nuestro pais'?. Pese
a todos estos beneficios ambientales, estos ecosistemas se encuentran altamente amenazados por
las sequias, el auge inmobiliario de sectores costeros y la sobreexplotacién del agua, lo que ha
convertido a varios de ellos en planicies desiertas, bancos de arena o basurales.

La declaracidon de un humedal puede realizarse de dos formas, segun lo establece el articulo 1 de la
Ley: de oficio por el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) o a peticién del municipio respectivo ante
el MMA. Las municipalidades en las que se haya declarado un humedal deberan establecer, mediante
una ordenanza general, los criterios para la proteccion, conservacion y preservacion de los humedales
urbanos ubicados dentro de los limites de su comuna?3.

Ley N°21.660 Sobre Proteccion Ambiental de las Turberas 2024.

Esta Ley nace con un claro fin estratégico al servicio de la mitigacion y adaptacién al cambio climatico,
el que queda establecido en su articulo primero. Las turberas son consideradas un tipo de humedal,
y la ley las define como mezcla de restos vegetales o materia organica muerta, en distintos grados
de descomposicidon, no mineral ni fosilizada, que se ha acumulado en condiciones de anegamiento,
presentes en las turberas!4.

Hasta hace poco estos ecosistemas tomaron relevancia por su gran capacidad de retener carbono,
ademas de ser un foco de biodiversidad, albergando varias especies vegetales, asi como también
anfibios, insectos y microorganismos.

El ano 2018, al hacer una medicidén, se determind que el carbono presente en las turberas era de
alrededor 644 gigatoneladas. Segun explicd Jorge Hoyos Santillan, investigador postdoctoral del
Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR)2, esto “quiere decir que nuestro reservorio de
carbono natural mas importante, el ecosistema mas importante en Chile, son las turberas, no los
bosques, como se ha dicho por afios. Eso le da ain mas relevancia al tema, para intentar conectar

1 Chile tiene 18 mil humedales y solo el 2% de ellos cuenta con algun tipo de proteccion, Ministerio del Medio Ambiente, 27 de
febrero 2017.
2 Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, actualizacién 2020, pg. 58.

3 Articulo 2 de la Ley N°21.202 Modifica diversos cuerpos legales con el objetivo de Proteger los Humedales Urbanos.
4 Articulo 2 letra b) Ley N°21.660 Sobre Proteccion Ambiental de las Turberas.
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a las turberas dentro de la politica publica para alcanzar los compromisos que asumié Chile a nivel
internacional”?>,

Lo anterior hace de vital importancia la proteccién de las turberas, ya que, si por algun efecto del
cambio climatico o la propia actividad humana llegaran a perturbarse estos ecosistemas, se corre el
riesgo de que se libere el carbono retenido y contribuya al deterioro de la atmosfera. Por ello, es
trascendental la Ley Sobre Proteccién Ambiental de las Turberas que, en su articulo tercero, prohibe
la extraccion de turba en todo el territorio nacional, y en sus disposiciones transitorias sefala que
las resoluciones de calificacion ambiental que autoricen la extraccion o explotacion de turba o
cubierta vegetal de turberas caducaran de pleno derecho al transcurrir el tiempo de vida (util
declarado en el proyecto.

Ley N°21.435 que Reforma el Codigo de Aguas 2022.

Después de 11 afios en tramitacion, el afio 2022 se promulga la esperada Ley N°21.435 que Reforma
el Codigo de Aguas, introduciendo importantes cambios a todo el sistema de aguas, reconociendo el
acceso al agua potable y saneamiento como un “derecho humano esencial e irrenunciable que debe
ser garantizado por el Estado”!®, declarando, ademads, que tanto en el otorgamiento como en la
limitacion del ejercicio del derecho de aprovechamiento prevalecera su uso para el consumo humano,
el uso domeéstico de subsistencia y saneamiento?’.

Es una ley que promueve el uso sustentable del agua para la adaptacion climatica, priorizando el uso
para el consumo humano y la preservacion ecosistémica antes que el uso productivo, lo que favorece
la disponibilidad de este recurso en escenarios de escasez hidrica. Establece medidas que previenen
la degradacion de acuiferos y su sobreexplotacion. Ademas, la Direccion General de Aguas tiene la
facultad de limitar el ejercicio de los derechos de aprovechamiento en caso de degradacion del
acuifero?s,

Protege los glaciares, prohibiendo la constitucién de derechos de aprovechamiento sobre ellos en su
articulo quinto, asi también, prohibe la construccidon de sistemas de drenaje en zonas de turberas,
evitando que estas sean perturbadas y asegurando la mantencién de estos ecosistemas'®. Promueve
asi mismo la conservacidon de los humedales, protegiendo la estructura de estos ecosistemas al
establecer que “no se podran efectuar exploraciones en terrenos publicos o privados de zonas que
correspondan a sectores acuiferos que alimenten humedales”?°.

Otra gran innovacién que introduce la reforma son los derechos de aprovechamiento in situ o no
extractivos, destinados a fines de conservacion ambiental o desarrollo de proyectos de turismo
sustentable, recreacional o deportivo?!. En esta misma linea, se establece respecto de los derechos
de aprovechamiento de aguas por otorgar que la Direccidon General de Aguas velara por la
preservacién de la naturaleza y la protecciéon del medio ambiente debiendo establecer un caudal

5 https://www.cr2.cl/turberas-en-chile-un-secreto-bien-guardado-el-agora-diario/

18 Articulo 5 CAdigo de Aguas.

7 Articulo 5 bis Cddigo de Aguas.

'8 Articulo 6 inciso 5, en relacidn a los articulos 17 y 62 del Cédigo de Aguas.
9 Articulo 47 Cédigo de Aguas.

20 Articulo 58 Cdodigo de Aguas.

21 Articulo 129 bis 1 A Cédigo de Aguas.
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ecoldgico minimo en circunstancias establecidas??, esto quiere decir que se debe determinar la
cantidad de agua minima que debe llevar la fuente de agua, ya sea un rio o lago.

Estos cambios introducidos por la reforma son cruciales para la carbono neutralidad, promoviendo la
proteccién de ecosistemas clave para la captura de carbono, el uso sustentable del agua, la resiliencia
hidrica y la reduccién de riesgos climaticos, entre otros aportes clave para cumplir con las metas y
acuerdos internacionales.

Reformas legales de segundo orden

Por su parte, también se encuentran reformas legales de segundo orden que han complementado
las primeras disposiciones legales anteriormente descritas:

- La Ley N° 21.210 que moderniza la legislacion tributaria (2020 y sus reglamentos de 2022 y
2023, que crea el sistema de compensacion de emisiones del impuesto verde).

- La Ley N° 21.305 sobre Eficiencia Energética (2022 y la elaboracién del Plan de Eficiencia
Energética).

- La Ley N© 21.505 (2022) que promueve el almacenamiento de energia eléctrica y la
electromovilidad.

- El Decreto Supremo N© 5 de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente.

- La Norma Primaria de Calidad del Aire para COV Benceno.

- El Decreto Supremo N° 30 de 2023, del Ministerio del Medio Ambiente, que modifica el
Reglamento del SEIA, a partir de la aprobacién de la LMCC y el Acuerdo de Escazu.

- La Ley N© 21.651 de 2024 que modifica la Ley de Pesca y Acuicultura en el ambito de los
recursos bentdnicos (incluye prohibicién de extraccion de algas en ciertos casos).

Instrumentos de gestion del Cambio Climatico

A continuacién, se detallan los instrumentos de gestion que materializan la Ley Marco de Cambio
Climatico: la Estrategia Climatica a Largo Plazo (ECLP) como directriz rectora; la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) que fija las metas intermedias; y los Planes Sectoriales de
Adaptaciéon y Mitigacion. Estos instrumentos de gestion articulan las obligaciones legales y acciones
concretas necesarias para garantizar un desarrollo nacional sostenible y bajo en emisiones.

Estrategia Climatica de Largo Plazo 2021 (ECLP)

Es un instrumento de gestidon de cambio climatico que se ha definido como la hoja de ruta para
alcanzar las metas de la carbono neutralidad y la resiliencia climatica al 2050 a la que nuestro pais
se compromete en el Acuerdo de Paris. Su elaboracion, revision y actualizacion es de caracter
obligatorio y vinculante, encomendado al MMA en el articulo 5 de la nueva Ley Marco de Cambio
Climatico.

La ECLP define los lineamientos generales de largo plazo que seguira el pais de manera transversal
e integrada, estableciendo cdmo Chile lograra el cumplimiento del objetivo de este proyecto de ley,
siendo la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional (NDC) la meta intermedia en este camino. “La

22 Articulo 129 bis 1 Codigo de Aguas.
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Estrategia Climatica de Largo Plazo, se actualizara cada 10 afios, a través de un proceso participativo
multisectorial y multiactoral”?3.

La ECLP establece limites sectoriales de emisidon y establece mas de 400 metas de transicién
multisectorial e intersectorial, que se construye sobre la base de 5 fundamentos principales, la
gobernanza climatica, costo efectividad, las soluciones basadas en la naturaleza, el pilar social y
todas ellas con una base en la informacién cientifica??.
Algunos ejemplos de las metas de la ECPL son?>:

e Al 2025 el retiro del 65 % de la generacidén a carbon de la matriz nacional.

e Al 2030 establece que el 80 % de la generacion eléctrica provenga de fuentes renovables.

e Al 2040 Lograr que un 20 % de la matriz de combustible sea en base a hidrégeno verde

(obtencion de energia a partir de agua y energias renovables como la solar y la edlica).

e Al 2050 se compromete una matriz energética 100 % cero emisiones.
Su éxito dependera de la integracidon multisectorial, la movilizacion de recursos y la accién colectiva
para enfrentar los desafios del cambio climatico y garantizar un futuro habitable para las proximas
generaciones.

La Contribuciéon Nacional Determinada (NDC) 2025-2035.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) representa los
compromisos que, voluntariamente adquieren los paises para hacer frente al cambio climatico y
contribuir al cumplimiento del objetivo de mantener la temperatura global media bajo los 2 °C,
preferiblemente a 1,5 °C con respecto a la época preindustrial?®. Luego de la promulgacion de la ley
21.455 Ley Marco de Cambio Climatico, la tarea de elaborar, revisar y actualizar este instrumento
gueda encomendada al MMA con la colaboracién de los drganos sectoriales con competencia
ambiental, la que se debe actualizar cada cinco afios.

Actualmente se encuentra aprobada la actualizacion de la NDC y publicada en el Diario Oficial con
fecha 20 de septiembre del 2025. Esta actualizacion toma en cuenta la nueva institucionalidad
ambiental, especialmente la Ley Marco y la ECLP, ademas de incorporar el Balance Mundial del
Acuerdo de Paris (COP28, Dubai, 2023). Este ultimo sefiala que la implementacién de la accién
climatica debe acelerarse para aumentar la ambicion, ampliandose a toda la economia y estar
alineada con las estrategias de largo plazo?’. En esos términos, las NDC presentan compromisos
nuevos, mas ambiciosos, y en armonia con la nueva legislacion ambiental, y su nuevo periodo de
aplicacién es 2025-2035.

En el pilar social de transicion socioecoldgica justa y desarrollo sostenible, se establecen ocho nuevas
contribuciones, como la implementacién de la Estrategia Nacional de Transicién Socioecoldgica Justa,
la cual fue aprobada y publicada en septiembre del 202528. Otra medida incorporada como meta
para el afio 2028 es que Chile cuente con una metodologia de medicion de la afectacion de los

23 Estrategia Climatica de Largo Plazo 2021, capitulo 1, pg. 15.

24 Estrategia Climatica de Largo Plazo 2021, capitulo 2, pg. 39.

2 https://cambioclimatico.mma.gob.cl/estrategia-climatica-de-largo-plazo-2050/descripcion-del-instrumento/
26 Descripcion del Instrumento — Cambio Climatico

27 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, Actualizacién 2025, pg. 6.

28 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1216354&idVersion=2025-09-04
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empleos, producto del cambio climatico, para gestionar procesos de reconversién laboral, cumpliendo
con los principios de trabajo decente?®.

En cuanto a mitigacidon, se mantiene la meta de niveles de emisién a 1.100 MtCO2eq entre 2020 y
2030, alcanzando su maximo de emisiones el 2025, y agregando el periodo 2031-2035 un
presupuesto nacional de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que no debera superar las
490 MtCO2eq3°. Ademads, agrega otras 11 contribuciones nuevas, algunas de ellas son la
implementacién de los Planes Sectoriales de Mitigacidn, que indican que, al 2030 se debe, al menos,
contar con un 80 % de energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables; y desarrollar, a
mas tardar en 2026, una Estrategia Nacional para Prevenir y Reducir las Pérdidas y Desperdicios de
Alimentos de Chile.

Se amplia la propuesta de reduccidn de Forzantes Climaticos de Vida Corta. Anteriormente, las NDC
se enfocaron solo en la reduccidn de carbono negro3!, pero, actualmente, se incluye el metano y los
hidrofluorocarbonos (HFC), proponiendo dos contribuciones relacionadas a ello como parte de las
medidas de mitigacidon, las cuales serian: mejorar los niveles de calidad del aire respecto de las
concentraciones de particulas finas, y sobre esta medida, la meta al 2035 es alcanzar concentraciones
de MP2;s iguales o menores a 18 ug/Nm3; revertir la tendencia creciente de emisiones de metano
nacionales. Chile se compromete una reduccion de un 10 % a 2035 con respecto al maximo de
emisiones histérico y se reforzaran las acciones para la mitigacion de las emisiones de HFC. Respecto
a esta medida, la meta al 2030 es tener una regulacion e incentivos efectivos para la sustitucion de
los HFC convencionales de alto potencial de calentamiento global en sectores de alto crecimiento y
capacidad de transicién32.

Las NDC también fortalecen el componente de adaptacién, incrementando la seguridad hidrica y
considerando soluciones basadas en la naturaleza para proteger a las personas, los medios de vida
y los ecosistemas, para lo cual plantea reducir significativamente la escasez hidrica inducida por el
cambio climatico y mejorar la resiliencia climatica ante peligros relacionados con el agua, avanzar
hacia un suministro de agua y saneamiento resilientes al clima, y hacia el acceso a agua potable
segura y asequible para toda la poblacidén, esta contribucién cuenta con una medida, la cual se
compone de otras 8 acciones asociadas para su desarrollo33.

Esos son algunos de los nuevos compromisos asumidos en las NDC, que no solo mantienen los
compromisos previos, sino que los amplia y refuerza con la meta de alcanzar la carbono neutralidad
al afio 2050. Esta nueva version es mucho mas amplia y ambiciosa, incorporando medidas de
economia circular, gestién de residuos, escasez hidrica, entre otros, que no se encontraban
considerados anteriormente.

Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacion (PSAyM).

Estos planes son instrumentos de gestion a nivel nacional para la adaptacion y mitigacién al cambio
climatico cuya confeccion estéa encomendada por la Ley Marco a los érganos de la administracién con
competencia ambiental en su parrafo II articulos 8 y 9. Son siete los ministerios que deben desarrollar
Planes de mitigacién sefalados por la Ley: el Ministerio de Energia, de Transportes y
Telecomunicaciones, de Mineria, de Salud, de Agricultura, de Obras Publicas, y de Vivienda y
Urbanismo, mas once Planes de adaptacidon en los sectores Silvoagropecuario, Biodiversidad, Pesca

2 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, Actualizacién 2025, pg. 16.
30 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, Actualizacién 2025, pg. 21.
31 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, actualizacién 2020, pg. 34.
32 Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, Actualizacion 2025, pg. 22.
33 Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, Actualizacion 2025, pg. 29.
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y Acuicultura, Salud, Infraestructura, Energia, Ciudades, Turismo, Recursos hidricos, Mineria y Borde
costero.

Los planes de mitigacion estan destinados a establecer el conjunto de acciones y medidas para lograr
adaptar al cambio climatico aquellos sectores con mayor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia
climatica. Mientras que los planes de adaptacion deben establecer instrumentos e incentivos para
promover la resiliencia ante los efectos adversos del cambio climatico sobre los recursos hidricos,
tales como la sequia, inundacion y pérdida de calidad de las aguas, velando por la prioridad del
consumo humano, de subsistencia y saneamiento, la preservacion ecosistémica, la disponibilidad de
las aguas y la sustentabilidad acuifera. Los articulos 8 y 9, de igual forma, sefialan cuales son los
contenidos minimos que deberan contener los planes, entre ellos, la descripcién de las medidas de
adaptacion o mitigacion, segln corresponda, junto con la indicacion de plazos de implementacion y
la asignacion de responsabilidad a quien corresponda ejecutar la medida.

Ambos tipos de instrumento estan estrechamente relacionados a la ECLP. Por tanto, las medidas que
se propongan deben ser hechas conforme las metas y objetivos establecidos en ella, siguiendo sus
lineamientos.

Actualmente, todos los planes de adaptacion y mitigacién se encuentran aprobados por el Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad y Cambio Climatico, en proceso de toma de razén esperando su
publicacidn en el Diario Oficial3*, por lo que su implementacion aln se encuentra pendiente.

4.Analisis de Reformas legales derivadas de medidas de Planes
Sectoriales de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico

Actualmente, nos encontramos ante un escenario normativo completamente distinto al de hace cinco
anos, contando con una legislacién ambiental fortalecida, con nuevas instituciones e instrumentos
de proteccion, algunos de ellos pensados con el objetivo de alcanzar la carbono neutralidad vy la
resiliencia climatica. Sin embargo, aln quedan materias pendientes en las que son necesarias
reformas o la dictacidon de nuevas leyes. Con la Ley Marco de Cambio Climatico se integran nuevos
instrumentos de gestion al cambio climatico3®, entre ellos, los Planes Sectoriales de Mitigacion vy
adaptacion al Cambio Climatico, los que establecen el conjunto de acciones y medidas para reducir
o absorber gases de efecto invernadero y para adaptar al cambio climatico aquellos sectores con
mavyor vulnerabilidad y aumentar su resiliencia climatica, de conformidad con los objetivos y las
metas de adaptacion definidas en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Consideramos que el camino actual hacia la carbono neutralidad y las reformas necesarias para
alcanzarla, en este nuevo contexto, se definen en las medidas establecidas en los instrumentos de
gestion, entre ellos los planes sectoriales, que es donde ponemos el foco para nuestro analisis. Cada
autoridad sectorial con competencia ambiental, sefialada por la Ley Marco, tiene la obligacion de
proponer medidas y acciones cuyo contenido debe ser acorde con la ECLP y las NDC para cumplir la
meta al 2050, por lo que cada plan da luces sobre cudles son las modificaciones legales necesarias.

34 En: Implementacién de Ley Marco de Cambio Climatico en Chile, CR2. Hasta la fecha solo se ha publicado en el Diario oficial el
plan de adaptacioén para el sector silvoagropecuario.
https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2025/12/11/44321/01/2731685.pdf

35 Titulo Il Ley Marco de Cambio Climatico.
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Para ejemplificar esto podemos mirar el Plan Sectorial de Mitigacion y Adaptacién de Energia. Su
primera medida es la Descarbonizacion de la Matriz Eléctrica (M1), la cual resalta la importancia del
cierre y reconvencion de las centrales termoeléctricas a carbdn y que, para avanzar a una matriz
eléctrica baja en emisiones de energia mas limpia y sostenible, hay que generar las condiciones que
habiliten su retiro y reconvencion3®. Esta medida se compone de otras tres submedidas, la segunda
de ellas es el Desarrollo de Infraestructura Clave para la Descarbonizaciéon (M1.B), que a su vez se
compone de seis acciones para concretarse, todas ellas de caracter normativo, siendo necesaria la
modificacion de la Ley General de Servicios Eléctricos, del Decreto 37 del Reglamento de los Sistemas
de Transmisidn y de la Planificacion de la Transmisién, y, ademas, la mencién del ingreso de un
Proyecto de Ley3”. Cabe mencionar que esta no es la Unica medida de este plan que para concretarse
requiere de modificacién legal o de un nuevo cuerpo legal.

Asi, del analisis de los planes sectoriales se puede obtener un repertorio de cambios normativos que
el instrumento explicitamente identifica, y lo que hay que preguntarse es si aquellas reformas que
reconoce cada sector son efectivas y suficientes para lograr sus propuestas o si se requiere de otras
modificaciones que no se identifican o no se logran prever para su ejecucién. Para responder, de
acuerdo con la metodologia propuesta para el estudio, se realizé un trabajo de identificacidon de las
reformas por medida propuesta, considerando el marco normativo actual y el apoyo de expertos en
cada area correspondiente. A partir de dicho analisis, y tomando como base las fichas con las
propuestas de reformas identificadas en el informe del 2020, se procedid, en primer lugar, a
determinar si ellas fueron satisfechas en este periodo de tiempo o si se encuentran pendientes.

El detalle del analisis se encuentra en las fichas de la seccion siguiente. En la Tabla 3 se destacan
algunos ejemplos de reformas pendientes y necesarias para la implementacion de los planes.

Tabla 3. Ejemplos de reformas legales necesarias para alcanzar la carbono neutralidad

Sector

Reformas necesarias

Energia: Plan de Mitigacion y
Adaptacién al Cambio
Climatico de Energia, pg. 55,
56y 134

Modificacién de la Ley General de Servicios Eléctricos; la
actualizacién de la norma de emisién para centrales
termoeléctricas del D.S N° 11/2013 del Ministerio del
Medio Ambiente; y el desarrollo de una propuesta de
modificacion del impuesto a las emisiones del articulo 8°
de la ley N° 20.780.

Transportes: Plan Sectorial
de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico del Sector
Transportes, pg. 130y 237

Propuesta de una Ley de Movilidad Sustentable y
Segura; y el desarrollo de la normativa para los
Combustibles de Aviacién Sostenible (SAF).

Silvoagropecuario Plan de
Adaptacién al Cambio

Modificacion de la Ley N° 20.283 sobre Bosque Nativo, y
dictacién de una nueva ley de fomento forestal para la
creacion de nuevas coberturas forestales.

36 Plan de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia pg. 52.
37 Plan de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico Sector Energia, pg. 57.
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Climatico Sector
Silvoagropecuario, pg. 57.

Agricultura: Plan de
Mitigacion al Cambio
Climatico Sector Agricultura,

pg. 33.

La propuesta de biodigestores de purines porcinos
requiere modificar el D.S N° 9/2022 del Ministerio del
Medio Ambiente que establece la norma de emision de
contaminantes en planteles porcinos.

Zona Costera Plan de
Adaptacion al Cambio
Climatico de la Zona Costera,
pg. 56 y 58 (en consulta)

Actualizacién del D.S N° 475/1995 del Ministerio de
Defensa Nacional que establece la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero y la modificacion del Reglamento
sobre Concesiones Maritimas.

Pesca y Acuicultura Plan
Sectorial de Adaptacion al
Cambio Climatico en Pesca y
Acuicultura, pg. 41

Ministerio de
Nacional de

Actualizacion del
Economia, que
Acuicultura.

D.S N°123/2003 del
aprueba la Politica

Biodiversidad Plan Sectorial
de Adaptacién al Cambio
Climatico en Biodiversidad,
pg. 62.

Desarrollo de la reglamentacion de la Ley N°21.660
sobre Proteccion Ambiental de las Turberas.

Ciudades: Anteproyecto Plan
Sectorial de Mitigacion del
Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo y Actualizacion
del Plan  Sectorial de
Adaptacion al Cambio
Climatico para Ciudades, pg.
97.

Reforma de la Ley General de Urbanismo vy
Construcciones y la Ordenanza General de Urbanismo y
Construccién para integrar criterios de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico en zonas rurales y
urbanas.

Cabe sefalar también que algunos cuerpos legales relevantes para el cumplimiento de las medidas
identificadas como necesarias para lograr la carbono neutralidad ya se encuentran en tramitaciéon
legislativa, como el Proyecto de Ley que reforma la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, el Proyecto de Ley que busca fortalecer la institucionalidad ambiental y mejorar su
eficiencia (reforma a la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente), el Proyecto de Ley
Marco de Suelos, y el proyecto de ley que Regula la Prevencién de Incendios Forestales y Rurales. A
su vez, leyes como la del Servicio de Biodiversidad y Areas protegidas aln tienen pendiente la

dictacion de reglamentos para su puesta en marcha.

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

14




(CR)Z|

Center for Climate
and Resilience Research

5. Analisis del estado de las reformas propuestas por el Informe 2020 y su relaciéon con
las medidas establecidas en los planes sectoriales

Para esta seccidén se han estructurado fichas técnicas que desglosan cada medida planteada en el informe 2020 y su respectiva propuesta
de reforma legal, detallando el grado de cumplimiento o brecha legislativa al afio 2025 y contrastando, luego, con las medidas contenidas
en los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion analizados en este estudio. Este ejercicio, por lo tanto, integra la revision de los
nuevos textos legales y la reciente implementacion de los Planes Sectoriales de Adaptacion y Mitigacion (PSAyM), permitiendo
determinar si la evolucién institucional ha logrado satisfacer las exigencias técnicas y regulatorias planteadas originalmente para
alcanzar la carbono neutralidad en cuatro ambitos: control de emisiones; sectores estratégicos de energia, transporte y forestal;
soluciones basados en la naturaleza; y gobernanza, contrastando la vision académica con la realidad normativa actual del pais.

Ficha Ambito I: Control de la Emision.

CONTROL DE LA EMISION DE CO: A NIVEL NACIONAL

Texto legal a PROpUESTE €F Avance en reformas 2025. . .
MEDIDA reformar/nuevo _rgf_orr_na Iega_1| 0 ‘.je Se satisfacen o no las medidas Medlc_la_as d(_a,PIanes Sectorl_alles de
iniciativa legislativa . . Mitigacion y/o Adaptacion.
texto legal (2020) sugeridas en el informe 2020.
Ne°1: ) Proyecto de Ley 1. Establecer un La Ley Marco de Cambio Climatico,
DICTACION Marco de Cambio mecanismo que publicada el afo 2022, define
DE UN Climatico. permita definir y instrumentos de gestion a nivel nacional:
MARCO revisar la meta de la ECLP y las NDC. En estos instrumentos
LEGAL QUE https://mma.gob.cl emisiones: a nivel se definen presupuestos a nivel nacional
DEFINA EL /proceso-de- nacional y por sector y por sector.
LIMITE consulta-publica- (en particular La ECLP establece Ilas emisiones
NACIONAL del-anteproyecto- energia). maximas por sector econdmico,
DE de-ley-marco-de- necesarias para cumplir el presupuesto
EMISIONES cambio-climatico/ nacional de emisiones de carbono
CO2 U OTROS maximo para el periodo 2020-2030 de
CONTAMINA 1.100 millones toneladas, comprometido
NTES. en las NDC.
En el anteproyecto de actualizacion de
las NDC 2025 se sefala un nuevo
presupuesto nacional de emisiones de
GEI para el periodo 2031-2035, que no
deberd superar las 490 MtCO2eq. La
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38 Estrategia Climatica a Largo Plazo, pg. 75.
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2. Establecer metas
concretas por sector
a nivel
administrativo.

3. Fomentar la
intersectorialidad de
la politica publica de
cambio climatico a
través de la
coordinacion
nacional y
subnacional.

ECLP indica el presupuesto de emisiones
por sector. En especifico, el de energia
tiene un presupuesto de 271,8 MtCO2eq
para el periodo 2020-2030°38,

La Ley Marco de Cambio Climatico regula
como instrumentos de gestion a nivel
nacional los Planes Sectoriales de
Mitigacion y Adaptacion en sus articulos
8 y 9, respectivamente. Su elaboracion
estd encomendada a cada autoridad
sectorial (del ministerio que
corresponda), y en ellos se deben
proponer medidas concretas para la
mitigacion o adaptacion.

La LMCC fomenta la intersectorialidad de
varias formas, principalmente,
estableciendo que para la elaboracion de
los instrumentos de gestion ambiental
deben colaborar las  autoridades
sectoriales. Las autoridades sectoriales y
sus obligaciones se encuentran en el
articulo 17 de la Ley, y promueve la
intersectorialidad.

Ademas, para el desarrollo y ejecucion de
los Planes Sectoriales de Mitigacion y
Adaptacion se involucran distintos
actores y se promueve la colaboracion en
las guias para la elaboracion de los
planes sectoriales, asi en la guia de plan
de mitigacién se establece “/os actores
sectoriales y las autoridades regionales
tendran un rol relevante en la
identificacion de las medidas
complementarias. Ademadas, durante el
desarrollo de esta actividad se debe
realizar un proceso de coordinacion
intrasectorial para establecer una
organizacion apropiada dentro del sector
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qgue permita un correcto desarrollo de
todas las actividades para la elaboracion
de los planes”3°

4. Integrar las La LMCC armoniza los diversos
politicas publicas en instrumentos que sirven a la carbono
miras a una mayor  neutralidad, dando obligatoriedad a la

coherencia de las elaboracion de la ECLP, la actualizacion
mismas, definir el rol de las NDC y los Planes Sectoriales de
concreto de los Mitigacion y Adaptacidon, entre otros

gobiernos regionales instrumentos regionales, dando mas
y locales en materia coherencia y relacionando sus contenidos

ambiental y y responsabilizando a los érganos del
climatica Estado del desarrollo coordinado de estos
instrumentos.

Como se dijo en el apartado anterior,
para el desarrollo y ejecucién de los
Planes Sectoriales de Mitigacién vy
Adaptacion se involucran distintos
actores y se promueve la colaboracion en
las guias para la elaboracion de los
planes sectoriales. Los actores
sectoriales y las autoridades regionales
tienen un rol relevante en la
identificacion de las medidas
complementarias. Ademas, durante el
desarrollo de los planes se realiza un
proceso de coordinacion intrasectorial
para establecer una organizacion
apropiada dentro del sector que permite
un correcto desarrollo de las actividades
de elaboracion.

Ademas de aquello, la Ley Marco de
Cambio Climatico crea instrumentos de
gestion de cambio climatico a nivel
regional en su articulo 11, cuya

3% Guia para la Elaboracién de los Planes Sectoriales de Mitigacion, pg. 28.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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5. Regular el
mercado de
compensaciones de
carbono.

elaboraciéon esta a cargo de los Comités

Regionales para el Cambio Climatico. A
nivel local el articulo 12 de la misma Ley
crea los Planes de Accién Comunal de
Cambio Climatico, los cuales estan
encargados a los municipios. Ambos
instrumentos deben ser consistentes con
la ECLP

En Chile existe un mercado de
compensaciones de carbono que no se
encuentra regulado en la Ley Marco de
Cambio Climatico, sino que se encuentra
en diversos cuerpos legales,
principalmente asociados al “impuesto
verde”, el cual fue introducido por la Ley

20.780 del 2014 en su articulo 8,
también denominado impuesto a las
emisiones.

El afio 2020 se promulga la ley 21.210
que moderniza la legislacién tributaria,
modificando el impuesto verde al
introducir un sistema de compensacion
de emisiones.

Se dispone que el contribuyente podra
compensar todo o parte de sus emisiones
gravadas para efectos de determinar el
monto del impuesto a pagar, mediante la
implementacion de  proyectos de
reduccion de emisiones.

Los reglamentos asociados al impuesto
verde son el Decreto N°63/2022, que
aprueba el reglamento que fija las
obligaciones y procedimientos relativos a
la identificacion de los contribuyentes

afectos, y que establece los
procedimientos administrativos
necesarios para la aplicacion del

impuesto que grava las emisiones al aire
de material particulado, 6éxidos de

En el Plan de Mitigacién y Adaptacion al
Cambio Climatico del Sector Energia, en
la medida de integracion 12
“Instrumentos de Precio al Carbono como
Habilitantes de la Transicién Energética”
su submedida A es T“Disehar e
Implementar un Sistema de Comercio de
Emisiones en el Sector Energia”4?, el cual
planea crear un piloto de un Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) que
establecerd los elementos técnicos de
este sistema, tales como el alcance,
limite y método de asignacién de los
derechos de emision, entidades
reguladas, las transacciones de derechos
de emisién, su mecanismo de
seguimiento, el calendario de
cumplimiento, su sistema de medicion,
reporte y verificacion, asi como la
gobernanza de este. Los limites maximos
de emisiones seran definidos en
coordinacion con los limites de CO2 vy
otros gases que establece la LMCC. Esta
medida se asocia a los art. 14, 15y 37
de la LMCC segun indica el Plan Sectorial.

4% Plan de Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico de Energia, pg 132.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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6. Crear
instrumentos
financieros que
fomenten
inversiones
sustentables.

nitrégeno, didxido de azufre y didxido de
carbono; y el Decreto N°4/2023 que
aprueba el reglamento de proyectos de
reduccion de emisiones de
contaminantes para compensar
emisiones gravadas.

Lo que si regula la LMCC es un sistema
de certificaciones de GEI que acrediten la
reduccién o absorcién de emisiones de
gases de efecto invernadero, obtenidas
mediante la implementacion de
proyectos en Chile para tal efecto. Se
encuentran regulados en los articulos 15
y 30 de la Ley, lo que se relaciona al art.
8 que regula el impuesto verde.

No hay instrumentos de fomento en la
LMCC especificamente. Sin embargo, en
los Planes Sectoriales de Mitigacion y
Adaptacion hay medidas que proponen
crear distintos programas de fomento.

El Plan del sector Silvoagropecuario tiene
en sus lineamientos estratégicos el
Fomento de la Sustentabilidad
Agroambiental.A este lineamiento estan
ligadas tres medidas, la n°5, 6 y 11,
siendo las dos primeras las mas
relevantes para estos efectos.

La M5, indica que para su ejecucion se
requiere la modificacion de la Ley
N°20.283 de Bosque Nativo,
actualizando el instrumento para que
contribuya al manejo forestal adaptativo,
como también la promulgaciéon de una
nueva ley de fomento forestal para la
creacion de nuevas coberturas
forestales. La M6 incluye la actualizacion
de las tablas de costos del programa de
fomento publico Sistema de Incentivos
para la Sustentabilidad Agroambiental de
los Suelos Agropecuarios (SIRSD-S) de
manera de adecuarlas a la realidad local
de los territorios. Cabe mencionar que la

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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mayoria de las medidas de este plan
incluyen la revision de normas de
fomento.

Del mismo modo, la submedida B de la
medida 3 del Plan de Mitigaciéon del
Sector Energia “Fomento al Uso de
Hidrogeno Verde”, contiene la accion 3,
la cual indica que se difundirda vy
promovera la creacién de instrumentos
de financiamiento, de caracter publico y
privado, para fomentar el desarrollo de
proyectos de produccién o consumo de
hidrogeno verde y derivados.

Ley N°19.300 que 1. Definir el

aprueba Ley sobre concepto de “Medida

Bases Generales de Compensacion”

del Medio incluyendo la

Ambiente. compensacion de
GEL

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Sin perjuicio que el articulo 100 del
Reglamento SEIA (RSEIA) define
Medidas de Compensacion, esta
definicion no se refiere especificamente
a compensacion de GEI

2. Considerar las
emisiones de COz y
otros GEI como
impacto ambiental.

http://bcn.cl/1ux38 La ley 19.300 no se ha modificado en
este sentido, sin embargo, el 1 de febrero
del afio 2024 se publico el Decreto 30 del
Ministerio del Medio Ambiente que
modifica el Decreto N°40/2012 que
establece el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Esta
modificacion tiene de fundamento la
aprobacion tanto de la Ley Marco de
Cambio Climatico como del Acuerdo de
Escazu.

El Decreto n°30 introduce el nuevo art.
12 bis al RSEIA, el cual indica “El Estudio
o Declaracién de Impacto Ambiental

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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debera considerar los efectos adversos
del cambio climatico en los distintos
componentes del medio ambiente”,
agregando, ademads, en su inciso
segundo: “Adicionalmente, Si
corresponde, deberan considerar la
mitigacion de sus emisiones de gases de
efecto invernadero y los forzantes
climaticos”.
Por lo tanto, se consideran dentro de la
evaluacion ambiental los GEI como
impacto ambiental.

3. Establecer un

instrumento de No se ha establecido un instrumento de

medicion de la medicion de la huella de carbono en la

huella de carbono. Ley 19.300. Sin embargo, ha habido
iniciativas de érganos sectoriales para la
medicion de la huella de carbono. Asi, el
Ministerio de Obras Publicas, a través de
la Guia de Huella de Carbono para
Proyectos del MOP 2025%, establece
metodologias para estimar y reportar las
emisiones de gases de efecto

invernadero en proyectos de
infraestructura, siguiendo enfoques
reconocidos internacionalmente y

orientados a “estimar las emisiones GEI
asociadas a un proyecto para gestionar
su desempefio ambiental”.

Por otro lado, el Ministerio del Medio
Ambiente, mediante su Oficina de
Cambio Climatico, presta asesoramiento
a otras instituciones publicas para que
desarrollen una gestion de sus emisiones
de gases de efecto invernadero mediante
la cuantificacion de su huella de carbono,

41 Guia de Huella de Carbono para Proyectos del Ministerio de Obras Publicas, pg. 6. disponible en:
https://dgop.mop.gob.cl/uploads/sites/5/2025/07/Guia_de_Huella_de_Carbono_para_proyectos_del MOP_2025.pdf
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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4. Modificar el
listado de proyectos
y actividades
sometidos al SEIA,
de manera que se
incluyan todos
aquellos que
generan emisiones
de GEI y que,
actualmente, no
ingresan al SEIA,
como, por ejemplo,
los del sector
agricola, que
necesitan una
evaluacion de
impacto ambiental
por su nivel de
aporte de emisiones
de GELI.

5. Reglamentar la
compensacion de
GEI

Center for Climate
and Resilience Research

elaboracién de planes de mitigacién vy
seguimiento permanente*2.

Actualmente, se encuentra en
tramitacion el Proyecto de Ley del boletin
N.° 16.552-12, que modifica diversos
cuerpos legales con el objeto de
fortalecer la institucionalidad ambiental y
mejorar su eficiencia, esencialmente
proponiendo una reforma estructural a la
Ley 19.300.

Entre otros, modifica el art. 10 de la ley
de bases que contiene el listado de
proyectos que deben someterse al SEIA,
modificando los existentes y agregando
dos nuevas tipologias.

Si bien no se menciona el ingreso de
proyectos segln las emisiones de GEI
que produzcan, si aumenta el universo
de proyectos que se someten al sistema.
Los nuevos literales propuestos en el
Proyecto de Ley son:

t) Proyectos de
almacenamiento de
caracter industrial.

u) Plantas de desalinizacion de caracter
industrial, y proyectos de extraccion
intensiva de agua de mar.%?

produccion o
hidrogeno de

El RSEIA define emision en su articulo 2
letra d) como la liberacion o transmision
al medio ambiente de cualquier
contaminante por parte de un proyecto o
actividad.

El 2023 se promulga el Decreto n° 30 que
modifica el RSEIA incorporando el
articulo 12 bis que indica que el Estudio

42 https://mma.gob.cl/cambio-climatico/cc-02-6-huella-de-carbono-del-ministerio-del-medio-ambiente-y-asesoramiento-a-instituciones-publicas/
43 Sesidn de 18 de noviembre de 2024, Comisién de Medio Ambiente, Cambio climatico y Bienes Nacionales, Senado. Disponible en: https://dacc.udec.cl/wp-
content/uploads/2024/12/Ficha-33-Proyecto-de-Ley-que-Modifica-Ley-19.300.pdf
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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de Impacto Ambiental (EIA) o
Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)
debera considerar los efectos adversos
del cambio climatico en los distintos
componentes del medio ambiente,
especialmente en los ecosistemas, en la
salud y el bienestar humano; y las
acciones, medidas o procesos orientados
a la adaptacién y resiliencia a ellos, si
corresponde, deberan considerar la
mitigacion de sus emisiones de gases de
efecto invernadero y los forzantes
climaticos.

No se reglamenta la compensacion de
GEI, pero si la mitigacion de estos,
debiendo considerarse los efectos
adversos al cambio climatico.

6. Establecer un El articulo 48 de la Ley 19.300 sefala que
sistema de una ley establecerd la naturaleza y las
emisiones formas de asignacion, division,
transables. transferencia, duracion y demas

caracteristicas de los permisos de
emisién transables. Sin embargo, aun no
existe dicha ley.

La LMCC regula sistemas de
certificaciones de GEI.Son certificados
que acreditan la reduccion o absorcion de
emisiones de gases de efecto
invernadero, obtenidas mediante la
implementaciéon de proyectos en Chile
para tal efecto. Se encuentran regulados
en los articulos 15 y 30 de la Ley.

Por otra parte, la Ley 20.780 del 2014
introduce en su articulo 8 el impuesto a
las emisiones, el afio 2022 se promulga
el reglamento que fija las obligaciones y
procedimientos relativos a la
identificacion de los contribuyentes
afectos y establece los procedimientos
administrativos necesarios para la

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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aplicacién del impuesto que grava las
emisiones al aire de material particulado,
oxidos de nitrégeno, dioxido de azufre y
dioxido de carbono. El 2023 se promulga
el reglamento de proyectos de reduccién
de emisiones de contaminantes para
compensar emisiones gravadas, ambos
reglamentos estan asociados al articulo 8
de la Ley 20.780.

Sin embargo, las anteriores normas no
tienen que ver con la Ley 19.300 ni con
la compensacion de emisiones que se
regula para los EIA y DIA, sino que tiene
que ver con el mercado de
compensaciones de carbono.

7. Declarar zona No hay ninguna reforma, nuevo
saturada de cuerpo legal o proyecto de ley que
emisiones de CO2a  establezca lo propuesto en esta

nivel nacional. medida.

8. Regular el La ley 19.300 no regula directamente el
carbono negro y los carbono negro ni los compuestos
compuestos organicos volatiles secundarios.
organicos volatiles Sin embargo, la LMCC regula los
secundarios. forzantes climaticos de vida corta, los

que se encuentran definidos en su
articulo 3 letra g), que incluyen el
carbono negro.

La LMCC incorpora los forzantes
climaticos de vida corta en varios de sus
Instrumentos de Gestion Climatica, como
la ECLP, la cual contiene objetivos
especificos de reduccion de carbono
negro para el sector de energia®t, las
NDC establecen una contribuciéon (M2) de
una reduccion de, al menos, un 25 % de
las emisiones totales de carbono negro al
2030, con respecto al 2016.

44 Estrategia Climatica de Largo Plazo, pg. 108.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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Este compromiso se implementar3,
principalmente, a través de las politicas
nacionales asociadas a calidad del aire.
Los Planes Sectoriales de Mitigacién
deben establecer el conjunto de acciones
y medidas para reducir o absorber gases
de efecto invernadero, y considerar los
lineamientos identificados en
la Estrategia Climatica de Largo Plazo*°.
Asi también, el articulo 14 de la LMCC
sobre normas de emisién, indica que el
Ministerio del Medio Ambiente elaborara
normas que estableceran la cantidad
maxima de un gas de efecto
invernadero o de un forzante climatico
de vida corta que podra emitir un
establecimiento, fuente emisora o
agrupacién de estas.
La ley 19.300 no regula los
contaminantes organicos volatiles
secundarios. Sin embargo, el 2023 se
promulga el Decreto N°5 que Establece
Norma Primaria de Calidad del Aire para
el Compuesto Organico Volatil Benceno.

9. Establecer un No hay ninguna reforma, nuevo
tratamiento cuerpo legal o proyecto de ley que
diferenciado en establezca lo propuesto en esta

materia de limite de medida.
emisiones a las

industrias

generadoras de

grandes cantidades

de CO2, para

promover su rapida
reconversion.

4 Contribucién Determinada a Nivel nacional 2020, pg. 35.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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10. Fijar un maximo La ECLP establece presupuesto de

de emisién sectorial emisiones por sector*, conforme al

de GEI. presupuesto de emisiones para el 2030
de 1.100 MtCO2egq.

~
\
\

11. Autorizar de

manera explicita al No hay ninguna reforma, nuevo
MMA para aplicar cuerpo legal oPproyecto de ley que
planes especiales de establezca lo propuesto en esta
descontaminacion a medida.

nivel nacional.

Decreto Ley N°830 1. Aumentar el No hay ninguna reforma, nuevo
que aprueba el impuesto verde y cuerpo legal o proyecto de ley que
Texto que sefala el con la recaudacion establezca lo propuesto en esta
Codigo Tributario.  financiar la medida.

recuperacion de
zonas impactadas.
http://bcn.cl/1uw3h 2. Aumentar el

impuesto verde y No hay ninguna reforma, nuevo
direccionar la cuerpo legal o proyecto de ley que
recaudacion a la establezca lo propuesto en esta
adaptacion al medida.

cambio climatico.
3. Crear incentivos En Chile existe un mercado de

tributarios que compensaciones de carbono que se
incentiven la encuentra regulado en diversos cuerpos
conservacion y legales, principalmente, en los
compensacion. reglamentos asociados al “impuesto

verde”, el cual fue introducido por la Ley
20.780 del 2014 en su articulo 8,
también denominado como impuesto a
las emisiones. El afio 2020 se promulga
la ley 21.210 que moderniza Ia
legislaciéon tributaria, modificando el

46 Estrategia Climatica a Largo Plazo, pg. 75.
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26



http://bcn.cl/1uw3h

(CR)=|

impuesto  verde, introduciendo un
sistema de compensacion de emisiones.
Se dispone que el contribuyente podra
compensar todo o parte de sus emisiones
gravadas, para efectos de determinar el
monto del impuesto a pagar, mediante la
implementacion de  proyectos de
reduccion de emisiones.
Los reglamentos asociados al impuesto
verde son: el Decreto N°63/2022 que
aprueba el reglamento que fija las
obligaciones y procedimientos relativos a
la identificacion de los contribuyentes
afectos, y que establece los
procedimientos administrativos
necesarios para la aplicacion del
impuesto que grava las emisiones al aire
de material particulado, oéxidos de
nitrogeno, didéxido de azufre y didéxido de
carbono; y el Decreto N°4/2023 que
aprueba el reglamento de proyectos de
reduccion de emisiones de
contaminantes para compensar
emisiones gravadas.
Luego, la LMCC también regula un
sistema de certificaciones de Gases de
Efecto Invernadero, son certificados que
acreditan la reduccién o absorciéon de
emisiones de gases de efecto
invernadero, obtenidas mediante la
implementacion de proyectos en Chile
para tal efecto. Se encuentran regulados
en los articulos 15 y 30 de la Ley, lo que
se relaciona al art 8 que regula el
impuesto verde.
4. Establecer El Cddigo Tributario no ha sido
provisiones modificado en ese sentido y tampoco
hay reforma que establezca Io
propuesto en esta medida.
Actualmente existe un Programa de
recuperacion Ambiental y Social, este

presupuestarias para
la recuperacion

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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ambiental de las
zonas de sacrificio.
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programa esta gestionado por el
Ministerio del Medio Ambiente y se aplica
a territorios ambientalmente
vulnerables, actualmente en Huasco,
Quintero - Puchuncavi y Coronel.

Su presupuesto, establecido por el MMA,
no tiene una glosa presupuestaria
independiente. Es establecido por el
ministerio segun el presupuesto anual. El
afio 2024 se asignaron $195.305
millones?’.

Ley N°20.500
sobre Asociaciones
y Participacion
Ciudadana en la
Gestion Publica.

1. Fortalecer la
participacion
ciudadana y acceso
a la informacién en
materia de
emisiones de GEI,
CO:z y contaminantes
de vida corta a nivel
nacional, regional y
local, asi como de
los instrumentos
implementados para
su reduccion.

http://bcn.cl/1uvvd

La Ley N°20.500 no se ve reformada en
este sentido, sin embargo, la LMCC si
refuerza la participacién ciudadana en
materia de cambio climatico. Presenta al
menos una etapa nacional tanto como
regional, asi como también considera la
participacion ciudadana en el proceso de
dictar normas de emisién, regulado en su
articulo 14.

Para lograr lo anterior crea en su Parrafo
IT ElI Sistema Nacional de Acceso a la
Informacion Sobre Cambio Climatico y
Participacion Ciudadana. El que asegura
la participacion en el desarrollo de los
Instrumentos de Gestidn, tanto como el
acceso a la informacion sobre emision de
contaminantes.

El Plan Sectorial en Biodiversidad en su
medida n°1348 propone generar
programas y contenidos educacionales
para fomentar e involucrar activamente
a la ciudadania en la resiliencia climatica
de la biodiversidad. Esta medida tiene el
objetivo de mejorar los conocimientos en
los distintos niveles educativos, vy
fomentar e involucrar a la ciudadania.

El Plan Sectorial de Adaptacion en Pesca
y Acuicultura en su medida n°94%°
propone “Divulgacion sobre adaptacién al
cambio climatico en pesca y acuicultura
a diferentes grupos de interés, como
pescadores, acuicultores, gestores
costeros y comunidades locales”. Esta
medida comprende disefiar y ejecutar
campaifas de divulgacion a distintos
grupos de interés organizados en
gobernanzas del sector de la pesca, la
acuicultura y otros actores que permitan
contribuir a la adaptacion al cambio
climatico.

“’Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Presupuesto 2024: Partida 25, Capitulo 01, Programa 01.
https://www.bcn.cl/presupuesto/periodo/2024/partida/25/capitulo/01/programa/01
8 Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico en Biodiversidad, pg. 55.

4° Plan Sectorial de Adaptacidn en Pescay Acuicultura, pg. 56.
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Dictar Ley de 1. Modificar en los No hay ninguna reforma, nuevo cuerpo El Plan sectorial de Mitigacion del
Ordenamiento instrumentos de legal, o proyecto de ley que establezca lo Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
Territorial. propuesto en esta medida. Sin embargo, Adaptacién al Cambio Climatico para
en los Planes Sectoriales de Mitigacion y Ciudades propone varias medidas en este
Adaptacion se han propuesto medidas en sentido.

planificacién del
territorio usos

compatibles con la ese sentido. La Medida de Adaptacion n°1 “Promover
carbono neutralidad ciudades justas, seguras y sostenibles”5°
a nivel nacional. se enfoca en la revision del marco legal y

reglamentario y sus posibles

modificaciones en la Ley General de
Urbanismo y Construcciones (LGUC) y su
Ordenanza General (OGUC) para
fomentar la implementacion de medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en areas rurales y urbanas,
incorporando los enfoques de Zona
Costera (Comision Nacional de Uso del
Borde Costero, CNUBC), adaptacion y
mitigacion al cambio climatico en los
procesos de planificacion urbana, el
proceso de construccion y los estandares
técnicos de disefio y de construccion.

La Medida de Adaptacion n°13 “Elaborar
una politica de suelo e integracion
social”>! tiene la finalidad de disefar una
politica publica que propenda a la
proteccion del suelo rural y aprobar un
desarrollo urbano enfocado en la ciudad
compacta o policéntrica que fomente la
densificacion equilibrada y el acceso
equitativo a los bienes urbanos publicos
generando ciudades con mayor equidad
socioespacial.

Este plan, de igual forma, en su Medida
de Adaptacion n°4 “Contribuir al
fortalecimiento  de los gobiernos
regionales y las municipalidades para la

50 Plan sectorial de mitigacion del ministerio de vivienda y urbanismo y actualizaciéon del plan de adaptacién al cambio climatico para ciudades, pg. 153.
51 Plan sectorial de mitigacion del ministerio de vivienda y urbanismo y actualizaciéon del plan de adaptacién al cambio climatico para ciudades, pg. 207.
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adaptacion al cambio climatico”>?, busca
incorporar buenas practicas relacionadas
directamente con la adaptaciéon vy
mitigacién al cambio climatico en un
conjunto claro y coherente de principios
y definiciones que guien el avance hacia
una planificacién urbana sensible al clima
dentro del contexto de un sistema
integrado de ordenamiento territorial.

52 Plan sectorial de mitigacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y actualizacion del plan de adaptacion al cambio climatico para ciudades, pg. 166
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SOLUCIONES BASADAS EN LA ACCION HUMANA: ENERGIA

Medida

Propuesta de
reforma legal o de
iniciativa legislativa

(2020)

Texto legal a
reformar/nuevo
texto legal sugeridos
en Informe 2020

Avance en reformas 2025.
Se satisfacen o no las medidas
sugeridas en Informe 2020.

Medidas de Planes Sectoriales de
Mitigacion o Adaptacion.

N°1: AUMENTAR
LA
PARTICIPACION
DE ENERGIAS
RENOVABLES NO
CONVENCIONALES
EN LA MATRIZ
ELECTRICA

Ley N°20.936 que
establece un Nuevo
Sistema de
Transmision
Eléctrica y crea un
Organismo
Coordinador
Independiente del
Sistema Eléctrico
Nacional.
http://bcn.cl/1wo3a

1. Revisar el precio
estabilizado de los
Pequefios Medios de
Generacion
Distribuida (PMGD).

2. Fijar metas y
objetivos de PMGD.

53 https://www.cne.cl/tarificacion/electrica/precios-estabilizados/

Estos precios son revisados vy
fijados semestralmente.

En octubre del 2020 se publica el
Reglamento para Medios de
Generacién de Pequefia Escala, el
Decreto Supremo N°88/2020, su
art. 17 determina que los precios
estabilizados seran fijados por el
Ministerio de Energia, previo
informe técnico de la Comision
Nacional de Energia. Estos precios
seran calculados por la Comision
sobre |la base de los antecedentes y
la simulacion de la operacion
esperada del Sistema Eléctrico
Nacional realizada con ocasion de la
fijacion de Precios de Nudo de
Corto Plazo de febrero y agosto de
cada afio respectivamente. Los
informes y Decretos que fijan estos
precios son publicados en la pagina
de la Comision semestralmente>3.
No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Esta Ley en particular no fija metas
u objetivos en ese sentido, sin
embargo, el Plan Sectorial de
Mitigacion y Adaptacion sector
Energia introduce una medida que
se relaciona con este punto.

La medida n°5 del plan de energia
“Impulso a la eficiencia energética
y energias renovables en sectores

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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de consumo”**  contiene la
submedida de mitigacion 5.C de
“Generacion distribuida”>>. Esta es
una modalidad de produccion de
energia eléctrica a menor escala,
realizada por consumidores
individuales, empresas o pequefias
comunidades.

A su vez la accién 3 de esta
submedida indica que se debe
“Continuar la colaboracion con la
Superintendencia de Electricidad y

Combustibles (SEQC) en el
desarrollo de estudios,
herramientas y acciones
regulatorias  con objeto de

monitorear el desarrollo del sector
de generacion distribuida,
especificamente en sistemas de
tipo net billing y PMGD [...]"°°

Ley N°21.118 que
modifica la Ley
General de Servicios
Eléctricos, con el Fin
de incentivar el
Desarrollo de las
Generadoras
Residenciales
http://bcn.cl/27sho

1. Incentivar la
instalacion de
generacion eléctrica
distrital y
residencial.

54 Plan de Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico de Energia, pg. 79.
5% Plan de Mitigacidn y Adaptacion al Cambio Climatico de Energia, pg. 83.
56 Plan de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico de Energia, pg. 84.
%8 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 79.
%% Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 83.

El afio 2021 se promulga la Ley
21.305 sobre Eficiencia Energética,
la cual, en su articulo 1, establece
que cada cinco afos el Ministerio de
Energia, debera elaborar
un Plan Nacional de Eficiencia
Energética.

Este plan fue publicado el afio 2022
y contiene, entre otras, materia de
eficiencia energética residencial
eficiencia energética en la
edificacion.

Entre las medidas de este plan se
encuentra la “Habilitacion de la
energia distrital como alternativa

Dentro del Plan Sectorial de
Mitigacion y Adaptacién sector
Energia podemos encontrar
medidas que cumplen con este
punto.

La medida n°5 del plan de energia
“Impulso a la eficiencia energética
y energias renovables en sectores

de consumo”8 contiene
submedidas relacionadas a este
punto.

Medida 5.C de mitigacién

“Generacién distribuida”>°. Esta es
una modalidad de producciéon de
energia eléctrica a menor escala,
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e inyeccion de
energia al sistema
de la generacién
residencial.

de suministro energético”>’, la cual
indica que se desarrollara el marco
regulatorio necesario para el
desarrollo de proyectos de energia
distrital que permita ofrecer a los
usuarios una nueva alternativa de
suministro energético eficiente vy
sostenible.

2. Posibilitar la venta Ya hay un sistema introducido por

la misma Ley n°21.118, que
permite la venta e inyeccion de
energia a la red de distribucion por
parte de quienes disponen
equipamiento de generacion de
energia eléctrica por medios
renovables no convencionales para
su propio consumo. Esta regulado
en el art 149 bis del DFL N°4/2006.

realizada por consumidores
individuales, empresas o pequefias
comunidades. La medida considera
generacion distribuida mediante la
instalacion de paneles fotovoltaicos
en edificaciones.

Medida 5.E de mitigacion “Energia
Distrital”®%. El plan sefiala que esta
submedida podria implementarse
en aquellas regiones que
evidencian problemas ambientales
y energéticos en torno a la
calefaccién, principalmente en el
centro sur del pais. Para la
ejecucion de esta medida, se

requiere, entre otras cosas, el
disefio y promulgaciéon de la
regulacion  necesaria para el

desarrollo de la energia distrital y
para entregar facultades al
Ministerio de Energia para el
impulso de proyectos de energia
distrital

Ley N°20.257 que
introduce
Modificaciones a la
Ley General de
Servicios Eléctricos

1. Aumentar la meta
de ERNC al 2030.

57 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 54.
80 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 86.

Con fecha 6 de noviembre del
2025 se publico en el Diario Oficial
la Resoluciéon Exenta N°7.584 que
da inicio al procedimiento de
actualizacion de la Estrategia
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Respecto de la
Generacién de
Energia Eléctrica con
Fuentes de Energias
Renovables no
Convencionales.
http://bcn.cl/1uw?25

2. Revisar las bases
de licitacion de
energia de manera
de favorecer la
competencia entre
actores y
tecnologias.

3. Implementar el
net metering.

4. Transparentar la
fuente eléctrica
utilizada por los
consumidores.

5. Favorecer la
eleccion de fuente
energética por parte
de los consumidores
de energia (sector
residencial,
comercial e
industrial).

Climatica de Largo Plazo®!. Por lo

gue seria posible que se aumente
la meta al 2030.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

En Chile solo esta regulado el
netbilling en el art. 149 bis del DFL
N°4/2006.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

La ley 20.257 no se ha modificado
en este sentido, sin embargo, el
afio 2021 se promulga la Ley
21.305 sobre Eficiencia Energética,
la cual en su articulo 1 establece
que cada cinco anos, el Ministerio

de Energia, debera elaborar
un Plan Nacional de Eficiencia
Energética.

Este plan fue publicado el afio 2022
y contiene, entre otras, materias de

eficiencia energética residencial,
eficiencia energética en la
edificacion y etiquetado de

artefactos. Algunas de las medidas
contenidas en este plan entregan
informacién sobre la eficiencia

81 Resolucion Exenta N°7.584, Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en: https://www.diariooficial.interior.gob.cl/publicaciones/2025/11/06/44292/01/2722355.pdf
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energética de productos vy
viviendas, lo que favorece a su
eleccién final.

Entre las medidas de este plan, que
ayudan a cumplir el objetivo de
esta sugerencia se encuentra la
“Actualizacion y ampliaciéon del
etiquetado de artefactos”®?, la cual
indica que se actualizaran las
etiquetas de eficiencia energética
de lavadoras, aire acondicionado y
artefactos con consumo en espera.
Se elaborard un etiquetado para
nuevos artefactos como equipos de
climatizacién y vitrinas
refrigerantes.

La medida para “Difusion del
etiquetado de eficiencia energética
de artefactos”®3 propone
disponibilizar informacion en la web
sobre el etiquetado de los distintos
productos de uso residencial.
También estd la medida de
“Calificacion energética de
viviendas y otras edificaciones”, la
cual tiene el objetivo entregar
mejor informacién a los usuarios.
Para ello se implementara el
etiquetado obligatorio para nuevas
viviendas, edificios de uso publico,
edificios comerciales y edificios de

oficina.
Para edificaciones existentes se
promovera la Calificacion

Energética de Caracter.

52 plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 57.
8% Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 58.
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Ley N° 21.118 que 1. Establecer
modifica la Ley mecanismos que
General de Servicios permitan la
Eléctricos, con el Fin implementacion de
de incentivar el la generacién
Desarrollo de las eléctrica residencial,
Generadoras con tecnologias de
Residenciales. cero emisiones de

GEI.
http://bcn.cl/27sho

Laley 21.118 no ha sido modificada
en ese sentido. Sin embargo, si hay
una ley y planes de eficiencia
energética que contienen medidas
gue promueven tecnologias bajas
en emisiones.

El afio 2021 se promulga la Ley
21.305 sobre Eficiencia Energética,
la cual, en su articulo 1, establece
que cada cinco afos el Ministerio de
Energia, debera elaborar
un Plan Nacional de Eficiencia
Energética. Este plan fue publicado
el afo 2022, y contiene, entre
otras, materia de eficiencia
energética residencial y eficiencia
energética en la edificacion.

Entre las medidas de este plan se
encuentra “Sistemas residenciales
de climatizacion eficientes vy
sostenibles®*”, las que proponen
promover el recambio de
calefaccion hacia equipos eficientes
a través de la evaluacién de
alternativas de financiamiento
publico y privado para |la
adquisicién de equipos, ademas de
disponer de alternativas tarifarias
accesibles para su consumo en
viviendas que posean demandas de
energia térmica adecuadas para
hacer operable y sostenible el
recambio.

Otra medida es la “Actualizacién de
los estandares de eficiencia
energética de las edificaciones”®®,

Dentro del Plan Sectorial de
Mitigacion y Adaptacidon sector
Energia podemos encontrar

medidas que cumplen con este
punto.

La medida n°5 del plan de energia
“Impulso a la eficiencia energética
y energias renovables en sectores

de consumo”%® contiene
submedidas relacionadas a este
punto.

Medida 5.C de mitigacion

“Generacién distribuida”®’. Esta es
una modalidad de produccién de
energia eléctrica a menor escala,
realizada por consumidores
individuales, empresas o pequefas
comunidades. La medida considera
generacion distribuida mediante la
instalacion de paneles fotovoltaicos
en edificaciones.

84 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 54.
85 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 52.
%6 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 79.
7 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 83.
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que propone modificar la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, para avanzar hacia
edificaciones de energia neta cero.

Ley N° 20.780
sobre Reforma
Tributaria que
Modifica el Sistema
de Tributacion de la
Renta e introduce
Diversos Ajustes en
el Sistema
Tributario.
http://bcn.cl/1uvOu

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

1. Eliminar la actual
regulacidon que
establece
interacciones entre
los mecanismos de
fijacion de precios
de la electricidad y
el impuesto sobre el
COs..

2. Incluir una
franquicia tributaria
para el uso de las
ERNC.

3. Aumentar el
impuesto al COa.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

El afio 2020 se promulga la ley
21.210 que moderniza la
legislacion tributaria, modificando
el art. 8 de la Ley 20.780 conocido
como “impuesto verde”.

Esta no “aumentd” el impuesto al
CO2, sino que modificé el hecho
gravado. El impuesto solia
aplicarse a establecimientos cuyas
fuentes fijas individualmente o en
su conjunto sumen una potencia
térmica mayor o igual a 50 MWt.
Con la modificaciéon a esta ahora
aplica a establecimientos que
“emitan 100 o mas toneladas
anuales de material particulado
(MP), 0 25.000 o mas toneladas
anuales de didxido de carbono
(CO2)”, siendo ahora independiente
de su potencia térmica.

37



http://bcn.cl/1uv0u

(CR)=|

4. Recalcular el No hay ninguna reforma,
impuesto para que nuevo cuerpo legal o proyecto
sean las empresas de ley que establezca lo
emisoras las que lo  propuesto en esta medida.
sustenten

financieramente.

5. Eliminar el En 2023 la Comision Nacional de
impuesto a las Energia (CNE) emitid la resolucion
energias limpias. Exenta N°149, mediante la cual se

dejo sin efecto la Resolucion N°
52, del 31 de enero de 2018, que
complementa y modifica la
Resolucion N°659 de 2017, que
establece disposiciones técnicas
para la implementacion del
articulo 8° de la Ley N°20.780.
Esta resolucion elimina el sistema
de compensacién tipo B del
impuesto verde a las emisiones de
gases contaminantes,
disminuyendo los pagos laterales
en que incurren las generadoras
con tecnologias renovables no
contaminantes.

6. Eliminar la En septiembre de 2023 se dictd el
compensacion del DS N©°4 del Ministerio del Medio
impuesto a las Ambiente (Reglamento de

emisiones que pagan Proyectos de Reduccion de

las energias limpias. emisiones de contaminantes para
compensar emisiones gravadas
conforme al articulo 8 de la Ley
20.780), que establece normas
para que las industrias sujetas al
impuesto verde puedan reducir
sus emisiones y compensar parte
de las gravadas. Este sistema
permite a las energias renovables
transformar su reduccion de
emisiones en un activo financiero
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7. Reforzar el No hay ninguna ley que se haya

sistema de modificado en este sentido.

licitaciones o Sin embargo, en los ultimos afios el
subastas de energia CNE ha incluido incentivos a ERNC
poniendo énfasis en las bases de licitaciones®®. El
progresivo en afo 2023 el CNE emitié las Bases

paquetes de ERNC. Preliminares de la Licitacion Publica
Nacional e Internacional para el
Suministro de Energia y Potencia
Eléctrica, la cual incorporaria
innovaciones respecto del
tratamiento de riesgos de mercado
e incentivos para almacenamiento
y energias renovables no variables,
un incentivo directo a medios de
almacenamiento y de generacion
con energias renovables no

variables.
D.F.L N° 244: Ley 1. Eliminar No hay ninguna reforma,
General de Servicios gradualmente los nuevo cuerpo legal o proyecto
Eléctricos. subsidios a los de ley que establezca lo
http://bcn.cl/1vgff combustibles fésiles propuesto en esta medida.

hacia el 2030.

Boletin N° 10.096- 1. Aprobar la gestion No se ha aprobado un Proyecto
12 gue modifica de cuencas hidricas. con esas caracteristicas. Sin

la Ley de Bases embargo, la Ley Marco de Cambio
General del Medio Climatico regula los “Planes
Ambiente y Otros Estratégicos de Recursos Hidricos
Cuerpos Legales en Cuencas” en su art. 13, estos
para establecer el son instrumentos elaborados por el
Ordenamiento Ministerio de Obras Publicas en
Territorial y Manejo conjunto con el Ministerio del Medio
Integrado de Ambiente y otros organismos
Cuencas sectoriales con competencia
Hidrograficas para la ambiental. Su finalidad central es
conservacion, diagnosticar el estado hidrico
proteccién y su uso actual y proyectado de cada

88 https://www.pv-magazine-latam.com/2023/05/22/anuncian-en-chile-bases-preliminares-de-licitacion-para-un-total-de-5-400-gwh
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Racional, en sus cuenca, identificar brechas y definir
Aspectos acciones orientadas a resguardar la
Sociocultural, seguridad hidrica frente a los
Ambiental y efectos adversos del cambio
Econdmico. climatico.
Cada cuenca del pais debera contar
con un Plan Estratégico

de Recursos Hidricos, el cual
debera revisarse cada cinco afios y
actualizarse cada diez. Algunos de
sus contenidos deberan ser:

Un plan de recuperaciéon de
acuiferos cuya sustentabilidad, en
cuanto cantidad o] calidad,
incluyendo parametros bioldgicos,
fisicos y quimicos, se encuentre
afectada o haya riesgo de
afectacion

Un plan para hacer frente a las
necesidades presentes y futuras de
recursos hidricos con preferencia
en el consumo humano vy la
conservacion y preservacion de la
naturaleza.

Medidas concretas para hacer
frente a los efectos adversos
derivados del cambio climatico,
tales como sequias, inundaciones y
pérdida de calidad de las aguas.

Ley N°20.730 que 1. Fortalecer la La ley de Lobby no se ha
regula el lobby y las regulacién de la Ley modificado en este sentido, sin
Gestiones que de lobby en miras a embargo, el afio 2022 se promulga
Representen profundizar la el Decreto N°209 EI Acuerdo
Intereses transparencia y Regional Sobre el Acceso a la
Particulares ante las acceso a la Informacion, la Participacién
Autoridades y informacién del Publica y el Acceso a la Justicia en
Funcionarios. publico sobre las Asuntos Ambientales en América

acciones de lobby Latina y el Caribe y su Anexo 19,

http://bcn.cl/luwtr

69 DS N°209, de 2022, Acuerdo de Escazu. Disponible en: https://bcn.cl/38vmx
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realizadas en el érea
ambiental.

también llamado Acuerdo de
Escazu.

Este acuerdo tiene el objetivo de
garantizar la implementacién plena
y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a
la informacion ambiental,
participacion  publica en los
procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales, asi como
la creacion y el fortalecimiento de
las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y
al desarrollo sostenible.

Este acuerdo estd recogido en
diversos cuerpos legales de materia
ambiental: la Ley N°19.300 sobre
Bases Generales del Medio
Ambiente; la ley N°20.500, sobre
Asociaciones y Participacion
Ciudadana en la Gestidon Publica;
la ley N°20.285, sobre Acceso a la
Informacion Publica; vy laley
N°20.600, que crea los Tribunales
Ambientales, entre otras.

D.F.L. N° 33 que
crea Fondo Nacional
de Desarrollo

1. Crear
instrumentos de
financiamiento para

cientifico y incentivar la
tecnoldgico vy fija investigacion en el
normas de ambito de las ERNC.

financiamiento de la
investigacion
cientifica y
tecnoldgica.

http://bcn.cl/1w6a4

El Plan de Mitigacion y Adaptacién

de Energia tiene algunas medidas Adaptacion

relacionadas con ello.

El Plan Sectorial de Mitigacion vy
de Energia en su
medida de mitigacién N°1.A “retiro
y reconversion de centrales a
carbon y desarrollo de proyectos
energéticos para la
descarbonizacion”  contiene la
accion 1, la cual planea “Potenciar

incentivos financieros e
instrumentos de fomento, de
CORFO vy otros organismos, con
foco en proyectos para |la
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2. Establecer
instrumentos
econoémicos y
financieros que
permitan apoyar
proyectos de ERNC.
considerados con
alto nivel de riesgo
economico.

3. Establecer
instrumentos
economicos y
financieros que
permitan apoyar la
formacion técnica y
profesional en el

ambito de las ERNC.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

descarbonizacion, tanto de
suministro eléctrico ante el retiro
de centrales a carbén y otras
tecnologias habilitantes tales como

el almacenamiento, como
proyectos de demanda de energia
limpia que apoyen la

descarbonizacion de la oferta””®

Este mismo Plan en la submedida B
de la medida de mitigacion N°3
“Fomento al Uso de Hidrégeno
Verde” contiene la accién 3, la cual
indica que se difundira y promovera
la creacion de instrumentos de
financiamiento, de caracter publico
y privado, para fomentar el
desarrollo  de proyectos de
produccién (o} consumo de
hidrogeno verde y derivados??.

70 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 55.
71 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 72.
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Ley N©° 19.300 que 1. Evaluar umbrales No hay ninguna reforma,
aprueba Ley sobre de ingreso al SEIA nuevo cuerpo legal o proyecto

Bases Generales del de ERNC/ PMGD. de ley que establezca lo

Medio Ambiente. propuesto en esta medida.

http://bcn.cl/1ux38 2. Establecer No hay ninguna reforma,
mecanismos de nuevo cuerpo legal o proyecto
evaluacion (o de ley que establezca lo

exclusion) especiales propuesto en esta medida.
o preferencias en

términos de plazo en

el caso de las ERNC

(Articulo n°10).

Constitucion 1. Incorporar el No hay ninguna reforma,
servicio publico nuevo cuerpo legal o proyecto
eléctrico de de ley que establezca lo

distribucion (SPED) propuesto en esta medida.
en paralelo al

sistema privado, a

desarrollarse por

municipalidades o

mediante

asociaciones publico-

privadas.
Ley N°21.118 que 1. Ampliar el ambito No hay ninguna reforma,
modifica la Ley de aplicacion de la nuevo cuerpo legal o proyecto

General de Servicios ley a la generacion de ley que establezca lo
Eléctricos, con el Fin de otras actividades, propuesto en esta medida.

de incentivar el como, por ejemplo,

Desarrollo de las las agropecuarias.

Generadoras 2. Incentivar la En mayo del 2024 se publica la

Residenciales implementaciéon de  Resolucién Exenta N°37572 que
tecnologias de Aprueba Plan Nacional para

http://bcn.cl/27sho  almacenamiento de  Impulsar Proyectos de Sistemas de
energia. Almacenamiento de Energia en

Terreno Fiscal, del ministerio de
Bienes Nacionales. Tiene el objetivo
de promover el desarrollo de
proyectos de energias renovables,

72 Resolucion Exenta N°375, Ministerio de Bienes Nacionales. Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1203319
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sistemas de almacenamiento y de
hidrogeno verde en terrenos
fiscales. Se sefiala que el
almacenamiento juega un papel
esencial en la transicién hacia un
sistema energético mas sostenible.
Consiste en realizar un proceso
excepcional para que los
interesados en el desarrollo de
proyectos de sistemas de

almacenamiento de energia
puedan postular a concesiones
onerosas via directa, sobre

terrenos fiscales que se encuentren
disponibles en las regiones del
Norte Grande del pais”3.

MEDIDA N°2:
AUMENTAR LA
EFICIENCIA
ENERGETICA

D.F.L. N°458: Ley
General de
Urbanismo y
Construcciones.

http://bcn.cl/1uuhi

78 https://www.bienesnacionales.cl/46367-2/

74 Plan Nacional de Eficiencia Energética, pg. 52.
76 Plan de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 82.
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1. Integrar la
energia solar para la
calefaccion de casas
y edificios.

El afo 2021 se promulga la Ley
21.305 sobre Eficiencia Energética,
la cual en su articulo 1 establece
gue cada cinco afios el Ministerio de
Energia debera elaborar
un Plan Nacional de Eficiencia
Energética. Este plan fue publicado
el afio 2022 y contiene, entre otras,
materia de eficiencia energética
residencial y eficiencia energética
en la edificacion.

Entre sus medidas se encuentra el
“Fomento al Reacondicionamiento
Térmico de Viviendas Existentes’4”
en la cual se determina que se

44

El Plan de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico de Energia
tiene una medida que fomenta el
uso de energia solar, sin embargo,
no para la calefaccion, sino para
agua caliente sanitaria.

Esta es la submedida M5.B del plan
“Fomento al uso de energia solar
para agua caliente sanitaria”’®
tiene por objetivo ampliar vy
habilitar la instalacion de
tecnologias que aprovechan Ila
energia solar para calentar agua en
aplicaciones domésticas.
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7% Plan Nacional de Eficiencia Energética, pg. 54.

2. Generar
certificacion de
eficiencia energética
(EE) para viviendas.

dispondran, en colaboracion con el
Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, de alternativas de
financiamiento publico y privado
para el reacondicionamiento
térmico de viviendas existentes
que permitan alcanzar una
reduccion promedio de un 30 % en
el consumo de climatizacion de los

hogares.
Junto con la medida anterior, el
plan también presenta la

“electrificacion de los consumos de
climatizacion en viviendas”’>. Para
lograrlo se indica que en conjunto
con el Ministerio del Medio
Ambiente se  promovera el
recambio de calefaccion hacia
equipos eléctricos eficientes a
través de la evaluacion de
alternativas de financiamiento
publico y privado para |Ia
adquisicion de equipos.

El Plan Nacional de Eficiencia
Energética contiene medidas en
ese sentido.

Dentro de las medidas de este plan
se encuentra la “calificacion
energética de viviendas y otras

edificaciones”’?, la cual tiene el
objetivo de entregar mejor
informaciéon a los usuarios. Para

ello se implementara el etiquetado
obligatorio para nuevas viviendas,
edificios de uso publico, edificios

El Plan sectorial de mitigacion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
y actualizacion del plan de
adaptacién al cambio climatico para
ciudades también contiene
medidas relacionadas a la energia
solar, sin embargo, tampoco estan
estrictamente asociadas a la
calefaccion de viviendas.

La medida de mitigaciéon n°377 de
este plan contempla la instalacion
de sistemas solares térmicos en
viviendas con financiamiento del
estado para la provision de agua
caliente sanitaria.

La medida de mitigacién n°478 de
este plan contempla la instalacion
de sistemas solares fotovoltaicos
en viviendas con financiamiento del
estado, para disminuir el consumo
de energia eléctrica desde la red de
suministro.

77 Plan sectorial de mitigacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y actualizacion del plan de adaptacién al cambio climatico para ciudades, pg. 91.
78 Plan sectorial de mitigacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y actualizaciéon del plan de adaptacién al cambio climéatico para ciudades, pg. 96.

7® Plan Nacional de Eficiencia Energética, pg. 52.
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3. Fomentar la
incorporacion de
techos verdes,
jardines verticales y
cubierta verde en la
infraestructura vial
elevada (por
ejemplo, vias
elevadas de Metro).

and Resilience Research

comerciales y edificios de oficina.
Para edificaciones existentes, se
promovera la calificacién
energética de caracter.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

Ley N°20.571 que
regula el pago de las
Tarifas Eléctricas de
las Generadoras
Residenciales
http://bcn.cl/1v0bx

1. Regular normas
técnicas de
electrodomésticos
(de manera mas
masiva a la actual) y
ampolletas.

2. Establecer
estandares de
acceso a la
informacion sobre la
eficiencia energética
de
electrodomésticos,
ampolletas,
vehiculos y demas
productos
comercializados.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

Esta ley no ha sido modificada en

este sentido, sin embargo, el
Plan Nacional de Eficiencia
Energética tiene medidas que

apuntan en esa direccion. Este plan
fue publicado el afio 2022 vy
contiene, entre otras, materia de
eficiencia energética residencial y
eficiencia energética en la
edificacion.

Entre las medidas de este plan que
ayudan a cumplir el objetivo de
esta sugerencia se encuentra la
“Actualizacion y ampliaciéon del
etiquetado de artefactos”®?, la cual
indica que se actualizaran las
etiquetas de eficiencia energética

80 plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 57.
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de lavadoras, aire acondicionado y
artefactos con consumo en espera.
Se elaborard un etiquetado para
nuevos artefactos como equipos de
climatizacién y vitrinas
refrigerantes.

Luego, la medida para “Difusion del
etiquetado de eficiencia energética
de artefactos”8? propone
disponibilizar informacion en la web
sobre el etiquetado de los distintos
productos de uso residencial.
También estd la medida de
“Calificacion energética de
viviendas y otras edificaciones”, la
cual tiene el objetivo de entregar
mejor informacién a los usuarios.
Para ello se implementara el
etiquetado obligatorio para nuevas
viviendas, edificios de uso publico,
edificios comerciales y edificios de
oficina. Para edificaciones
existentes, se promovera la
Calificacion Energética de Caracter.

3. Establecer La Ley N°20.571 no se ha
incentivos para el modificado en ese sentido, sin
bajo consumo embargo, las leyes y medidas
eléctrico. anteriormente mencionadas sobre

la Ley de Eficiencia Energética
promueven, de forma indirecta, el
bajo consumo eléctrico, en
conjunto con el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

81 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 58.
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Decreto N°160 1. Fomentar los El Decreto n°160 fue derogado el
Reglamento del acuerdos de 31 de diciembre del 2024,
Consejo Nacional de produccion limpia. mediante el Decreto Supremo N°36
Produccion Limpia. del 2024 del Ministerio de
http://bcn.cl/1w6nh Economia, Fomento y Turismo.

Este ultimo DS N°36 no se modifica
en el sentido de aumentar el
fomento de los Acuerdos de
Produccion Limpia (APL) mas de lo
que ya se encontraba regulado en
el Decreto n°160.

La Ley SBAP en su art. 50 letra d)
promueve los APL, asi indica que,
con el objeto de conservar Ila
biodiversidad, el Servicio
promovera la incorporacion de
practicas sustentables, incluyendo
aquellas de conservacion de
biodiversidad de comunidades
locales y pueblos indigenas, en
procesos Yy actividades productivas,
a través de los APL, considerandolo
un Instrumento econdmico de
conservacion de la biodiversidad.

Proyecto de Ley 1. Establecer metas La Ley de Eficiencia Energética en
de Eficiencia a mediano plazo. su articulo 1 establece que el
Energética. Ministerio de Energia debera
Boletines 12058-08 elaborar cada 5 afos un Plan
y 11489-08. Nacional de Eficiencia Energética,

el cual, entre otras cosas, debera
contener medidas a corto, mediano
y largo plazo, las cuales, ademas,

pueden ser actualizadas
anualmente por el ministerio.

_ 2. Fijar metas La ley no fija metas obligatorias a
obligatorias a nivel nivel industrial, pero si lo hace el
industrial, por lo Plan Nacional de Eficiencia
menos para las Energética. Entre las materias que
industrias menos debe contener segun indica el
eficientes. articulo 1 de la ley esta la de
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eficiencia  energética en los
sectores productivos. Dentro del
plan esto incluye al sector industrial
y minero®2,

El Plan contiene siete medidas para
el sector productivo, la meta a
mediano plazo es reducir en un 4
% la intensidad energética de
los grandes consumidores al
2026, respecto al aiio 2021, vy la
meta a largo plazo de este sector
es reducir en un 25 % la
intensidad energética de los
grandes consumidores al 2050,
respecto al afio 202133,

3. Promover la La Ley de Eficiencia Energética
gestién eficiente de  establece un sistema en su articulo
la energia en 2 para promover el uso racional y
grandes eficiente de energia en el sector
consumidores industrial de mayor consumo.

industriales y El art. 2, en su inciso segundo,
equivalentes. establece que aquellas empresas

gue hayan tenido durante el afio
calendario anterior un consumo
energético total para uso final igual
o superior a 50 teracalorias,
deberadn reportar anualmente al
Ministerio de Energia sus consumos
por uso de energia y su intensidad
energética del afio calendario
anterior.

Segun aquella informacion, el
Ministerio de Energia publicara en
el Diario Oficial el listado de
consumidores que seran
catalogados como "Consumidores
con Capacidad de Gestion de
Energia", en adelante "CCGE".

82 plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 38.
83 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 40.
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Tendran tal calidad
aquellas empresas con consumos
de energia para uso final sobre 50
teracalorias.

Los CCGE deberan implementar, en
el plazo de doce meses desde la
publicacién en el DO, uno o mas
"Sistemas de Gestion de
Energia" (en adelante SGE) que
cubran, al menos, un 80 % de su
consumo energético total, el cual
deberd mantener vigente mientras
sea considerado CCGE o por un afio
desde que pierda tal calidad.

4. Establecer El Plan Nacional de Eficiencia
estandares de Energética, entre las materias que
calidad de eficiencia debe contener, entre otras, esta la
energética en la eficiencia energética residencial y
construccion de las  eficiencia energética en la
viviendas. edificacion.

El plan contiene diez medidas
asociadas al Sector Edificaciones,
entre ellas estd la “actualizacién de
los estandares de eficiencia
energética de las edificaciones”,
que propone modificar la
Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones para avanzar hacia
edificaciones de energia neta cero.
Contiene la “calificacion energética
de viviendas y otras edificaciones”
con el objetivo de entregar mejor
informacién a los usuarios. Se
implementara el etiquetado
obligatorio para nuevas viviendas,
edificios de uso publico, edificios
comerciales y edificios de oficina.

A su vez, se incluye la medida de
“fortalecimiento de la formacién de
especialistas en eficiencia
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5. Contar con
etiquetado de
eficiencia energética
de los productos
consumidores de
energia y las
viviendas.

6. Establecer
estandar de
eficiencia energética
para aire
acondicionado.

energética para las
edificaciones®*”, entre otras.

El Plan Nacional de Eficiencia
Energética tiene medidas en este
sentido, las cuales ya han sido
descritas anteriormente, entre las
cuales se encuentra las
“Actualizacion y ampliacién del
etiquetado de artefactos”®. Esta la
medida para  “Difusion  del
etiquetado de eficiencia energética
de artefactos”®%, la cual propone
disponibilizar informacion en la web
sobre el etiquetado de los distintos
productos de uso residencial. En
relacion a viviendas, también
incluye la medida de “Calificacion
energética de viviendas y otras
edificaciones”

Entre las medidas del Plan Nacional
de eficiencia Energética que
ayudan a cumplir el objetivo de
esta sugerencia se encuentra la
“Actualizacion y ampliaciéon del
etiquetado de artefactos”®’, la cual
indica que se actualizaran las
etiquetas de eficiencia energética
de lavadoras, aire acondicionado y
artefactos con consumo en espera.
Se elaborard un etiquetado para
nuevos artefactos como equipos de
climatizacién y vitrinas
refrigerantes.

84 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 55.
85 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 57.
8 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 58.
87 Plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 57.
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Ley N°20.780:
Reforma Tributaria
que modifica el
Sistema de
Tributacion de la
Renta e introduce
Diversos Ajustes en
el Sistema
Tributario.
https://www.bcn.

cl/leychile/naveqg
ar?idNorma=1067
194
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1. Establecer
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No hay ninguna reforma, nuevo

incentivos tributarios cuerpo legal o proyecto de ley

para la disminucién
del consumo
eléctrico residencial,
del retail y sectores
productivos.

que establezca lo propuesto en
esta medida.

Ley N°18.410
(SEC) que crea la
Superintendencia de
Electricidad y
Combustibles.
http://bcn.cl/1v5
8v

1. Dotar de
competencias
explicitas a la
Superintendencia de
Electricidad y
Combustibles (SEC)
para fiscalizar y
sancionar las
obligaciones
establecidas en la
futura Ley de
eficiencia energética

La SEC facultades de
fiscalizacion explicitas, sin
embargo, no estan establecidas en
la Ley 18.410, ni tampoco en la Ley
de Eficiencia Energética, sino que
en el reglamento de esta Gltima.

El Decreto N°28/2021 aprueba el
Reglamento sobre Gestién
Energética de los Consumidores
con Capacidad de Gestion de
Energia y de los organismos
publicos, a que se refieren los
articulos 2° y 5° de la ley n°
21.305, este en su art. 60
determina que toda infraccién a las
disposiciones % obligaciones
establecidas en el reglamento sera
considerada como infraccion leve y
sera sancionada por la
Superintendencia de conformidad a
lo dispuesto en la Ley N°18.410.

tiene

Decretos N°439 y
N°220 que
establece Bases
Curriculares para la
Educacién Basica y
Media.

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

1. Inversion en
programas de
educacion para el
uso eficiente de la
energia.

El Ministerio de Energia en conjunto
con la Agencia de Sostenibilidad
Energética lanzaron un programa
educativo el 2023 llamado “Educa
Sostenible: Energia para
transformar el futuro”, en la region
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http://bcn.cl/1uxth
http://bcn.cl/1uw4w

o

Ley N°21.040 que
crea el Sistema de
Educacién Publica.
http://bcn.cl/22s

0j

de Los Rios, y que se ejecutara en
las regiones de Antofagasta,
O’Higgins, Maule, y del Biobio®. Su
objetivo es aportar al desarrollo de
procesos educativos e informativos
con enfoque de derechos humanos

para que las personas Yy las
comunidades educativas
promuevan la sostenibilidad
energética desde wuna mirada

global, nacional y local®.

En diciembre del 2024 se publica el
Marco de Educacién Integral para la
Sustentabilidad y la Adaptacion al
Cambio Climatico (MEISC)®°, cuya
elaboracién esta fundamentada en
el Acuerdo de Paris y su objetivo es
“Educar en la promocién del
conocimiento, respeto, cuidado y
proteccion del medioambiente, la
sustentabilidad y la adaptacién al
cambio climatico en todo el sistema
educativo, contribuyendo
activamente a una sociedad mas
justa, sostenible, inclusiva vy
resiliente desde una perspectiva de
cooperacion global®t”
Actualmente, se esta desarrollando
el Plan de Accidn del MEISC®?

Dictar Ley de
Descarbonizacion.

1. Limitar proyectos
de extraccién de

N°3: CIERRE DE carbén.
CENTRALES DE

GENERACION

No se ha dictado ninguna ley que
limite expresamente este tipo de

proyectos, sin embargo, hay
instrumentos regulados en la Ley
Marco de Cambio Climatico

El plan Sectorial de Mitigacién y
Adaptacion de Energia contiene
una medida especifica, “ML1.
Descarbonizacion de la Matriz
Eléctrica”, indicando que para esto

88 https://energia.gob.cl/noticias/los-rios/lanzan-programa-educa-sostenible-que-beneficiara-cerca-de-400-estudiantes-con-educacion-energetica

89 https://educasosteniblechile.cl/sobre-educa-sostenible/

%0 https://sustentabilidad.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/130/2024/12/Marco-de-Educacio%CC%81n-Integral-para-la-Sustentabilidad-y-la-Adaptacio%CC%81n-al-

Cambio-Clima%CC%81tico.pdf

8T Marco de Educacién Integral para la Sustentabilidad y la Adaptacion al Cambio Climatico, pg. 21.
92 https://sustentabilidad.mineduc.cl/levantamiento-de-informacion-para-el-plan-de-accion-del-meisc/
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ELECTRICA A
CARBON

2. Restriccion de
proyectos a base de
carbon no
generadores de
electricidad.

8 Plan Sectorial de Mitigacion y Adaptacion de Energia, pg. 52.

%4 Estrategia Climatica de Largo Plazo, pg. 36.
9 Estrategia Climatica de Largo Plazo, pg. 46.

orientados al cierre de las centrales
de generacion eléctrica a base de
carbén.

La Estrategia Climatica a Largo
Plazo es un Instrumento de Gestién
del Cambio Climatico regulado en el
art. 5 de la Ley Marco, y reconocido
por el Acuerdo de Paris. La ECLP
define los lineamientos generales
que el pais debe seguir para
alcanzar la carbono neutralidad al
afo 2050, alcanzar esta meta
“implicara una descarbonizacion
progresiva de la matriz eléctrica y
de procesos productivos®*”.

Tanto la ECLP como la Contribucion
Nacional Determinada (NDC),
indican que este proceso debe
hacerse por medio de una
Transicion Justa que resguarde los
derechos de los mas vulnerables en
el proceso de descarbonizacion de
la matriz energética y que cuente
con participacion ciudadana activa
en su disefio e implementacion®.
No hay una restriccion explicita, sin
embargo, la descarbonizacién de la
matriz eléctrica es uno de los ejes
estratégicos para combatir el
cambio climatico. El conjunto de
acuerdos internacionales como el
Acuerdo de Paris, la Alianza Contra
el Carbdon (PPCA)®®, la Ley Marco de
Cambio Climatico, la ECLP, Planes
Sectoriales, han creado un entorno
regulatorio que limita

se deben establecer condiciones
que habiliten el retiro y la
reconversion de centrales a carbdn,
junto con la correcta integraciéon de
energias renovables (ER) vy
limpias®3. Para ello, esta medida se
compone de submedidas y acciones
para habilitar el retiro.

Submedida M1.A Retiro y
reconversion de centrales a carbén
y desarrollo de proyectos
energéticos para la
descarbonizacion.

Submedida M1.B Desarrollo de
infraestructura clave para la
descarbonizacion.

Submedida M1.C Introduccion de
tecnologias y energias bajas en
emisiones en la matriz eléctrica.

% https://energia.gob.cl/noticias/nacional/tras-adherirse-alianza-contra-el-carbon-chile-trabajara-para-adelantar-el-retiro-total-del-carbon-al-2030
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search

3. Prohibir la
presentacion de
proyectos
termoeléctricos a
carbon.

4. Establecer
incentivos para que
las generadoras
contribuyan a la
recuperacion
ambiental y social
del territorio.

significativamente el desarrollo de
nuevos proyectos de esta
naturaleza, y autorizarlo iria en
contra de los compromisos
tomados por el pais.
Misma respuesta
superior.

que cuadro

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

Ley N°20.780
reforma Tributaria
que modifica el
Sistema de
Tributacion de la
Renta e introduce
Ajustes en el
Sistema Tributario.
http://bcn.cl/1uvOu

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

1. Eliminar las
interacciones entre
los mecanismos de
fijacion de precios
de la electricidad y
el impuesto sobre el
COa..

2. Aumentar el
ambito de aplicacion
del impuesto verde.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

El afio 2020 se promulga la ley
21.210 que moderniza la
legislacion tributaria, modificando
el art. 8 de la Ley 20.780 conocido
como “impuesto verde”.

Esta modific6 el hecho gravado,
aumentando su ambito de
aplicacion. El impuesto solia
aplicarse a establecimientos cuyas
fuentes fijas individualmente o en
su conjunto sumen una potencia
térmica mayor o igual a 50 MWt.
Con esta modificacién,ahora aplica
a establecimientos que “emitan
100 o mas toneladas anuales de
material particulado (MP),
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3. Afectar los fondos
obtenidos de la
recaudacion del
impuesto sobre el
COz2ala
implementacién de
medidas de
mitigacién y
adaptacion.

0 25.000 o mas toneladas anuales
de dioxido de carbono (CO2)”,
siendo ahora independiente de su
potencia térmica.

No hay ninguna reforma,
nuevo cuerpo legal o proyecto
de ley que establezca lo
propuesto en esta medida.

Decreto N°13 que
establece Norma de
Emisién para
Centrales
Termoeléctricas.
https://bcn.cl/2110n

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

1. Incluir las
emisiones de CO2 y
otros GEI o CCVC.

2. Volver mas
estricta la norma.

Se han incluido normas de emisién
de GEI que aplican a las centrales
termoeléctricas, pero no
especificamente en este decreto.
La Ley Marco regula los GEI en su
Titulo III.

En su art. 14 sobre normas de

emision, determina que el
Ministerio del Medio Ambiente
deberd elaborar normas que

establezcan la cantidad maxima de
un gas de efecto invernadero o un
forzante climatico de vida corta que
podrd emitir un establecimiento,
fuente emisora o agrupacion de
Estas, en funcién de un estandar de
emisiones de referencia por
tecnologia, sector o actividad, con
el objeto de cumplir los objetivos
de la Estrategia Climatica de Largo
Plazo y la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional.

El afio 2020 se dio comienzo a la

revision de la norma de Emision
para Centrales Termoeléctricas
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contenida en el D.S N°13/2011 del
MMA?®7, Esta actualizacion vya
cuenta con un proyecto definitivo,
el cual busca endurecer los limites
para contaminantes como Material
Particulado (MP), Oxidos de
Nitrégeno (NOx), Didxido de Azufre
(S0O2) y afade metales pesado
como el Mercurio (Hg), Nigquel (Ni)
y Vanadio (V), alineandose con la
meta de carbono neutralidad a
2050°8, El proyecto definitivo,
actualmente, se encuentra en toma

de razon®°.
Dictar Norma de 1. Aplicar la norma La Ley Marco regula los GEI en su
Emisién de COz y a todas las fuentes  Titulo III.
otros GHG o CCV. fijas aplicable a todo En su art. 14 sobre normas de
tipo de tecnologia. emisién,  determina que el

Ministerio del Medio Ambiente
debera elaborar normas que
establezcan la cantidad maxima de
un gas de efecto invernadero o un
forzante climatico de vida corta que
podra emitir un establecimiento.
Esta norma aplica para las fuentes

fijas.
Proyecto de Ley 1. Establecer metas La ahora aprobada Ley Marco de
Marco de Cambio sectoriales Cambio Climatico no establece
Climatico especificas al menos directamente metas sectoriales
para el sector especificas, pero si ordena que se
energia, revisables establezcan presupuestos
hacia una mayor sectoriales de emisiones de gases
ambicion mediante  de efecto invernadero por medio de
un mecanismo la Estrategia Climatica de Largo

establecido por ley. Plazo .Este es un instrumento de
gestion del cambio climatico que se

%7 D.S N°13/2011 del MMA, Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1026808
%8 Proyecto definitivo norma de emisidn para centrales termoeléctricas, disponible en: https://planesynormas.mma.gob.cl/archivos/2025/proyectos/Folio_2957-2981.pdf
% Expediente Revision de la Norma de emisidn para centrales termoeléctricas, D.S. N° 13 de 2011, disponible en:
https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda&id_expediente=936887
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encuentra regulado en su art. 5. En
el inciso 4to del mismo articulo se
ordena su actualizaciéon cada diez
afos.

La ECLP establece las emisiones
maximas por sector econdmico,
necesario para cumplir el
presupuesto nacional de emisiones
de carbono maximo para el periodo
2020-2030 de 1.100 millones
toneladas de carbono. Para el caso
del sector energia el presupuesto
es de 271,8 MtCO2eq para el
periodo 2020-2030109,

Ley N° 19.300 que 1. Reforma al SEIA No hay ninguna reforma,
aprueba Ley sobre que regule el cierre  nuevo cuerpo legal o proyecto
Bases Generales del de termoeléctricas de ley que establezca lo

Medio Ambiente. antiguas que no propuesto en esta medida.
http://bcn.cl/1ux38 incorporan la
evaluacién

ambiental de los
proyectos de cierre.

2. Prohibir la

construccion y El 9 de enero del afio 2020 se
ejecucion de todo ingresa el Proyecto de Ley que
tipo de proyectos de Prohibe la instalacion y
generacion funcionamiento de centrales
termoeléctrica termoeléctricas a carbon en todo el
cualquiera sea su paisi®!, Este proyecto, de articulo
fuente. Unico, actualmente se encuentra en

su segundo tramite constitucional.
3. Establecer fecha No se ha establecido una “fecha de
de caducidad para caducidad”, sin embargo, el
las termoeléctricas gobierno ha acordado cerrar las
construidas. centrales a carbdn en su totalidad a
mas tardar el 2040, se ha hablado
de adelantar esta meta al 2030192,

100 Estrategia Climatica a Largo Plazo, pg. 75.
10" Senado de Chile, Boletin 13196-12, disponible en: https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13196-12
102 https://energia.gob.cl/noticias/nacional/tras-adherirse-alianza-contra-el-carbon-chile-trabajara-para-adelantar-el-retiro-total-del-carbon-al-2030
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Nos encontramos en una etapa de
transicion al cierre de las centrales

eléctricas a base de carbon.

Ficha Ambito II: Sector Transporte.

SOLUCIONES BASADAS EN LA ACCION HUMANA: TRANSPORTE

Propuesta de

Texto legal a reforma legal o de

Avance en reformas 2025.

Medidas de Planes Sectoriales de

MEDIDA reformar/nuevo L Se satisfacen o no las medidas - L, .,
iniciativa . . Mitigacion o Adaptacion.
texto legal . - sugeridas en el informe 2020.
legislativa (2020)
MEDIDA N°1: |Ley 20.877 que 1. Extender la red Las lineas de metro estan en constante El plan Sectorial de Mitigacion vy
TRANSPORTE |introduce mejoras de metro. extensién, no dependen de la Adaptacion del Sector Transporte
SUSTENTABLE | al transporte modificacion de una ley. En febrero del establece medidas en este sentido. La

publico remunerado
de pasajeros.

http://bcn.cl/1vovi

2. Introducir
tranvias eléctricos
(sin vias aéreas)
que

afio 2021 ingres6 el proyecto de
extension de Linea 6 al SEA, el cual fue
aprobado el afio 2022 y cuenta con
Resolucion de Calificacion Ambiental®°3.

medida n°4 “Traspaso Modal a Metro”
busca mitigar la fuente de emisidn
asociada a transporte mediante el
traspaso modal de pasajeros, desde auto
privado, bus y moto hacia trenes
eléctricos'%4, Esta medida incluye la
accion 1, la cual es “Proyectos de Metro
L7, L9, y extension L2 y L3105”

El plan Sectorial de Mitigaciéon vy
Adaptacion del Sector Transporte
establece medidas en este sentido. La
medida n°3 “Traspaso modal a

103 Resolucion de Calificacion Ambiental, proyecto “Extension Linea 6 Metro de Santiago”. Disponible en: https://firma.sea.gob.cl/publicaciones/83/9f/2156892633
104 plan de Mitigacidon y Adaptacion Sector Transporte, pg.105.
105 Plan de Mitigacidn y Adaptacion Sector Transporte, pg. 107.
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complementen la
red de metro.

3. Robustecer el
sistema de
licitaciones de
transporte
incorporando
criterios de
sustentabilidad
ambiental (uso de
fuentes
renovables) y
eficiencia
energética.

%6 Plan de Mitigacidn y Adaptacion Sector Transporte, pg. 99.
107 Plan de Mitigacidn y Adaptacion Sector Transporte, pg.96.
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Hay nuevos estandares de eficiencia
energética para vehiculos livianos vy
medianos nuevos que ingresen al pais. La
ley N°21.305 de Eficiencia Energética
modifica el Decreto Ley N°2.224, de
1978, que crea el Ministerio de Energia y
la Comisibn Nacional de Energia,
agregando a su art. 4 letra h) los parrafos
tercero a décimo, que establecen
“tratandose de vehiculos motorizados
livianos, medianos y pesados,
homologados o certificados, segun
corresponda, el Ministerio de Energia
debera fijar estandares de eficiencia
energética que consistirdan en metas de
rendimiento energético, los que se
estableceran mediante resolucién
suscrita conjuntamente con el Ministro
de Transportes y Telecomunicaciones”.

trenes”1%, busca mitigar la fuente de
emision asociada a transporte mediante
el traspaso modal de carga y pasajeros,
desde los modos camién y bus, hacia
trenes diésel (principalmente en trenes
de carga) y trenes eléctricos
(principalmente pasajeros). La medida
contempla la construccién de vias vy
adquisicion de trenes, ademas del
aumento de la capacidad de trenes ya
existentes.

El plan Sectorial de Mitigacion vy
Adaptacion del Sector Transporte
establece la medida n°® 2 de mitigacion
“Electromovilidad - Transporte publico de
Santiago, Sistema RED”, esta depende
de la adquisicién de buses eléctricos para
la Regién Metropolitana, la cual se hace
mediante licitaciones, las cuales deberan
ser conforme al objetivo de mitigacion
que tiene este plan del Ministerio de
Transporte. Esta medida propone
implementar durante la década un total
de 3.338 buses eléctricos, con el objetivo
de llegar a que un 50 % de la flota de
buses del Sistema RED sea eléctrica al
2025107,

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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4. Incentivar la
transformacion de
los servicios de
transporte en
regiones.

108 Plan de Mitigacion y Adaptacion Sector Transporte, pg.110.

Center f

or Climate
and Resilience Research

En 2024 se publica Decreto 50 que
modifica el Decreto Supremo N°55 de
1994, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones; que  establece
Normas de Emisiéon Aplicables a
Vehiculos Motorizados Pesados,
introduciendo el Articulo 8 quater,
esta exige que las emisiones sean
equivalentes a Euro VI para los vehiculos
que ingresen al pais

Por lo que los vehiculos que sean
licitados para transporte publico deben
cumplir con estos estandares.

El plan Sectorial de Mitigacién vy
Adaptacion del Sector Transporte
establece medidas en este sentido. La
medida de mitigacion n°5
“Electromovilidad - Taxis y taxis
colectivos”, busca mitigar la fuente de
emision asociada a transporte mediante
el recambio tecnoldgico asociado a la
implementacion de taxis eléctricos para
diversas regiones del pais'®, Esta
medida esta asociada a la meta 6.5 de la
ECLP: “Al 2040, alcanzar la reconversion
del 100% de los taxis basicos y taxis
colectivos a un modelo de cero
emisiones”. La accién n°1 de esta medida
implica la modificacion del Decreto
Supremo 44/2011 del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, que
aprueba el Reglamento del Programa
Especial de Renovacién de Buses,
Minibuses, Trolebuses y Taxibuses.

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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5. Retirar de
circulacion los
buses con norma

En 2024 se publica el Decreto 50 que
modifica el Decreto Supremo N°55 de
1994, del Ministerio de Transportes y

Euro antigua en el Telecomunicaciones, que establece
pais. Normas de Emision Aplicables a
Vehiculos Motorizados Pesados,

introduciendo el Articulo 8 quater.
Estas exige que las emisiones sean
equivalentes a Euro VI para los vehiculos
que ingresen al paisi®. Aunque no se
seflala que los buses antiguos dejen de
circular.

6. Fomentar el

recambio

progresivo al

2030 del total de

los buses urbanos

a combustion

eléctrica cuyas

fuentes sean

ERNC.

7. Mejorar meta
desde una
perspectiva
temporal
(alcanzarla mas
temprano),
territorial
(ampliarla a
regiones) y
cualitativa (mas
buses).

8. Promover
mayor
diversificacion de
medios de

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

El plan Sectorial de Mitigacion vy
Adaptacion del Sector Transporte
establece medidas en este sentido.
Medida de mitigacién n°2
“Electromovilidad - Transporte publico de
Santiago, Sistema RED". La cual propone
el recambio a buses eléctricos, pero solo
en la Region Metropolitana. Al 2030, el
plan estima que estarad funcionando en
un 100 %. Sin embargo, no asegura la
produccion sea por fuentes de ERNC.

Anteriormente se menciond la medida
n°3 del Plan Sectorial de Transporte, que
propone la construccién y expansion de
vias de tren. Esta medida se llama

109 https://mma.gob.cl/entra-en-vigencia-nueva-norma-de-emisiones-para-camiones-y-buses-nuevos-que-ingresen-al-pais/
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(teleférico, tren,
tranvia).
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“Traspaso modal a trenes”!'?, |a cual
busca mitigar la fuente de emisidn
asociada a transporte mediante el
traspaso modal de carga y pasajeros,
desde los modos camion y bus, hacia
trenes diésel (principalmente en trenes
de carga) y  trenes eléctricos
(principalmente pasajeros). La medida
contempla la construccion de vias y
adquisicion de trenes, ademas del
aumento de la capacidad de trenes ya
existentes.

La medida n°6 "“Traspaso modal a
ciclos''”, promueve el transporte en
bicicletas, mediante la construccion de
mas ciclovias, incluyendo ocho ciudades
de mayor tamafio y se realizara estudios
en 11 comunas pequefias.

Ley 20.780 sobre
reforma tributaria
que modifica el
sistema de
tributacion de la
renta e introduce
ajustes en el
sistema tributario.
https://www.bcn.cl/

leychile/navegar?id
Norma=1067194

1. Aumentar el
impuesto al
diésel.

2. Entregar
beneficios
tributarios a la
electromovilidad.

110 Plan de Mitigacidn y Adaptacion Sector Transporte, pg. 99.
1 Plan de Mitigacién y Adaptacion Sector Transporte, pg.116.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que

establezca lo propuesto en esta
medida.
La Ley 21.305 Sobre Eficiencia

Energética establece en su articulo 8 que
“el Director o los Directores Regionales
del Servicio de Impuestos Internos,
segun corresponda, estaran facultados
para establecer, en forma extraordinaria
y diferenciada, una vida Gtil de tres afios
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para los referidos vehiculos, para efectos
de la aplicacion del régimen de
depreciacion normal o acelerada”, la
Resolucion Ex. SII N°56 del 2021
establecio la siguiente tabla:

Bien Vida atil Depreciacion

normal acelerada
a) Vehiculos eléctricos o hibridos con recarga 3 1
eléctrica exterior
b) Otros calificados como cero emisiones por 3
resolucién fundada del Ministerio de Energia

1

La Ley 20.780 en su art. 3 indica que los vehiculos a
propulsion eléctrica estan exentos de impuesto verde. Sin
embargo, esto ya se encontraba en la ley, no debido a

reforma.
3. Aumentar el No se ha aumentado el impuesto a
impuesto a las emisiones de fuentes moéviles.

emisiones de
fuentes moviles
en coherencia con

el precio del

carbono.

4. Gravar las No hay ninguna reforma, nuevo
emisiones de NOx cuerpo legal o proyecto de ley que
emitidas por establezca lo propuesto en esta
fuentes méviles. medida.

5. Aumentar el No hay ninguna reforma, nuevo
impuesto a la cuerpo legal o proyecto de ley que
compra y venta establezca lo propuesto en esta
de vehiculos medida.

nuevos a la luz
del 6ptimo social
y de forma
diferenciada,
dependiendo de
su eficiencia
energética, la
fuente (diésel,
bencina,
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electricidad),
entre otros
criterios de orden
ambiental.

Center for Climate
and Resilience Research

Decreto Ley 830
que aprueba texto
que sefala el
cédigo tributario.

https://www.bcn.cl/

leychile/navegar?id

Norma=6374

1. Eliminar
subsidios a los
combustibles
fosiles.

2. Introducir
incentivos
tributarios para el
recambio de
vehiculos que
usen fuentes
renovables.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Hay incentivos tributarios en la ley
21.305 Sobre Eficiencia Energética, en su
articulo 8, mencionado anteriormente, el
que establece la depreciacion acelerada
para vehiculos eléctricos.

La ley 21.505 que Promueve el
Almacenamiento de Energia Eléctrica y la
Electromovilidad, en su articulo segundo
transitorio, establece los vehiculos
eléctricos e hibridos con recarga eléctrica
exterior, asi como también otros
calificados como cero emisiones, cuyo
afno de fabricacion corresponda al de la
publicaciéon de la ley, a los posteriores o
al afio anterior a ella, estaran exentos del
pago del impuesto anual por permiso de
circulacién dentro del plazo de dos afios
contados desde el 1 de febrero posterior
a la publicacion de la presente ley. Luego
de ese plazo pagaran el impuesto de
forma progresiva, y no en su totalidad.

Decreto 458 que
aprueba nueva Ley
General de
Urbanismo y
Construcciones -

1. Introducir
obligaciones
constructivas que
establezcan la
incorporacion de
estaciones de

La Ley no se ha modificado en este
sentido.
Existen estandares técnicos para

la del
construccién de estaciones de recarga, Adaptacion
sin embargo, estas no obligan a su “Electromovilidad

Con respecto al Pliego Técnico
Normativo, la medida de mitigacién 4.A

Plan Sectorial de Mitigacion vy
de Energia, llamada
Del Transporte

Privado”, propone en su accién n°3
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Modificacion de

http://bcn.cl/1uuhi

recarga para
OGUC vehiculos
eléctricos.

2. Introducir
obligaciones
constructivas para
aumentar las
ciclovias de
manera
progresiva al
horizonte 2030.

3. Introducir
obligaciones
constructivas para
aumentar las
zonas peatonales.

construccién, sino que regulan los
aspectos técnicos de ella.

El Pliego Técnico Normativo RIC N°15
dictado por Resolucion Exenta N©
33.374, de fecha 30 de septiembre de
2020, de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles!!?, tuvo el
objetivo de establecer los requisitos de
seguridad que deben cumplir las
instalaciones de consumo de energia
eléctrica destinadas a la recarga de
vehiculos eléctricos, ubicadas en lugares
publicos y privados del paist!3. Como ya
se ha mencionado, no impone la
obligacién de su instalacién, pero regula
las condiciones técnicas para su
instalacion.

No se ha modificado la ley en ese sentido,
sin embargo, existen politicas publicas
orientadas a fomentar, impulsar vy
aumentar la inversidon publica en
Infraestructura Peatonal y  Ciclo-
Inclusiva''®, y algunas iniciativas locales

modificar el Pliego Técnico Normativo
RIC 15, aunque no menciona
especificamente en qué sentido se
modifica. Esta dirigida a alcanzar el fin de
esta medida, la cual es impulsar la
electromovilidad en el transporte privado
para reducir las emisiones de GEI'!4,

La medida n°6 del Plan de Mitigacion y
Adaptacion Sector Transporte, “Traspaso
modal a ciclos!!®”, promueve el
transporte en bicicletas, mediante la
construccion de mas ciclovias,
incluyendo ocho ciudades de mayor
tamafio y se realizara estudios en once
comunas pequefias.

112 pliego Técnico Normativo RIC N°15 del 2020, disponible en: https://www.sec.cl/sitio-web/wp-content/uploads/2020/10/RIC-N15-Infra-para-la-recarga-de-vehiculos-

electricos-Final.pdf
113 Pliego Técnico Normativo RIC N°15 del 2020, pg. 1.

114 Plan de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climatico de Energia, pg. 75.

115 Plan de Mitigacion y Adaptacion Sector Transporte, pg.116.

118 https://www.elmostrador.cl/generacion-m/2021/10/19/concretan-mayor-inversion-en-movilidad-a-energia-humana-con-ciclovias-y-rutas-peatonales-para-santiago-y-

regiones/
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como el Plan de Movilidad de la comuna
de Santiago!'’.
4. Disponer la No hay ninguna reforma, nuevo
obligacién de cuerpo legal o proyecto de ley que
contar con vias establezca lo propuesto en esta
exclusivas para medida.
los vehiculos
eléctricos.
Ley 21.088 que 1. Fomentar el No hay ninguna reforma, nuevo
modifica la ley de uso de vias para  cuerpo legal o proyecto de ley que
transito para transporte publico establezca lo propuesto en esta
incorporar y bicicletas. medida.
disposiciones sobre
convivencia de
distintos medios de
transporte.
https://www.bcn.cl/
leychile/navegar?id
Norma=1118358
Decreto 16 que 1. Potenciar la Se ha promovido la produccién de litio,
establece requisitos produccion de litio asi, en el afio 2023 se publica la
y condiciones del y baterias en Estrategia Nacional del Litio. Fue
contrato especial de Chile. pensada en torno a los desafios del
operacion para la cambio climatico y la transicidon
exploracion, energética. Sus principales objetivos
explotacion y son''®:  desarrollo  sostenible del
beneficio de potencial  productivo, sostenibilidad
yacimientos de litio, social y ambiental, desarrollo tecnoldgico
que el Estado de y de encadenamientos productivos,
Chile suscribira Participacion del pais en las rentas del

7 https://www.observatoriosantiago.cl/wp-content/uploads/2021/05/PIM-2019-2029-FINAL-op.pdf
118 Estrategia Nacional del litio 2023, pg. 13.
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bases de licitacién
publica nacional e
internacional que
aprobara para estos
efectos.

http://bcn.cl/1xxhu

2. Establecer
obligaciones de
reciclaje,
reutilizacion y
disposicion final
de las baterias de
litio.

3. Regular la
extracciéon de
salmueras para la
elaboracién de
baterias de litio,
de manera que se
incorporen
variables
ambientales que
permitan asegurar
la sustentabilidad
de la actividad de
extraccién y de

litio, sostenibilidad fiscal, diversificacion
de actores, aporte a la diversificacion
productiva y potencial de crecimiento.

El primero de estos objetivos es el
desarrollo sostenible del potencial
productivo, el cual involucra invertir en
capacidades productivas, atraer nuevos
actores e introducir nuevas tecnologias
de extraccion que respondan a los
desafios ambientales y sociales que
enfrenta esta industria en el pais en los
actuales y futuros contratos o proyectos.
Sobre la produccidon de baterias de litio,
en Chile alin no hay produccion.

El 28 de mayo de 2025 se aprueba
propuesta de Decreto Supremo que
establece metas de recoleccién vy
valorizacién y otras  obligaciones
asociadas para el producto prioritario
baterias, el cual incluye baterias de ion-
litio11°,

No se ha regulado una norma en este
sentido, sin embargo, el afio 2021 el
Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA)
elabord una guia para la descripcion de
proyectos de explotacion de litio y otras
sustancias minerales desde salares en el
SEIA'?0, Esta facultad corresponde al
SEA segun el art. 81 letra d) de la Ley
19.300, cuyo contenido debe ser
observado para la calificacion de
proyectos. Dentro de esta guia hay una
seccion de transporte, almacenamiento y
manejo de salmueras vy fluidos.

1% Disponible en: https://economiacircular.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2025/06/Res.-Ex.-3413_2025_Aprueba-Ppta-Decreto-Metas-Pilas-y-Aparatos-Electricos-y-

Electronicos.pdf

120 Guia para la descripcidn de proyectos de explotacion de litio y otras sustancias minerales desde salares en el SEIA. Disponible en:

https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2025/11/25/Gu%C3%ADa%20Liti0o%202%20ed%202025.pdf
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los ecosistemas
afectados.
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Este tipo de proyectos se encuentra
sometido al ingreso al SEIA, por lo que,
de haber impactos ambientales
significativos, el titular estaria obligado a
mitigar, reparar o compensar los
mismos.

Proyecto de Ley

Marco de Cambio

Climatico

https://bcn.cl/32l1s

1. Incluir una
meta progresiva
de reduccion de
emisiones de
gases de efecto
invernadero para
el sector
transporte al
horizonte 2030.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Dictacion o
modificacion de
normas de
emisiones de
fuentes moviles.
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1. Restringir el
uso de camiones
en sectores
urbanos.

Ha habido algunas restricciones por
medio de resoluciones del Ministerio de
Transportes.

Resolucion Exenta N°821/2022, la cual
en su resuelvo N°1 indica: “Prohibase la
circulaciéon de vehiculos destinados a la
carga, de mas de dos ejes, en Av. Calera
de Tango (ruta G 34 Nos Malloco), entre
Camino Lonquén (Ruta G30) y Camino
Catemito-Alfonso Ruiz Tagle, entre las
7:00 y las 9:00 horas y entre las 17:30 y
las 20:00 horas”. Dicho tramo
corresponde al sector con mayor
densificacion urbana.

Resolucion Exenta N°1847/2024, la cual
prohibid circulacion de vehiculos de carga
en rutas 68 y 5 norte para las fiestas
patrias en las fechas 17, 18 y 22 de
septiembre, con el objetivo de evitar
congestion.

Resolucion Exenta N°1751/2024,
prohibié la circulacion de vehiculos
motorizados desde el dia 1 de mayo de
2024 y hasta el 31 de agosto del mismo
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afio durante el Periodo de Gestion de
Episodios Criticos (GEC) por MP1o y MP3;5.

2. Hacer mas En 2024 se publica el Decreto 50 que
estrictos los modifica el Decreto Supremo N°55 de
estandares 1994, del Ministerio de Transportes y
ambientales en Telecomunicaciones, que  establece
materia de Normas de Emision Aplicables a
emisiones para el Vehiculos Motorizados Pesados,
transporte publico introduciendo el Articulo 8 quater.
y privado. Estas exigen que las emisiones sean

equivalentes a Euro VI para los vehiculos
que ingresen al pais'?l. Aunque no se
sefiala que los buses antiguos dejen de
circular.

En tanto, para los vehiculos livianos y
medianos, regulados en los Decretos
Supremos N° 211, de 1991, y N© 54, de
1994, fueron modificados por ultima vez
por los decretos supremos N°s. 40 y 41
del Ministerio del Medio Ambiente, ambos
publicados en el Diario Oficial con fecha
30 de septiembre de 2020.

El decreto n°40 tuvo el objetivo de
establecer los limites de emisidn para los
vehiculos medianos con motor de
encendido por chispa Euro 6b, Euro 6c¢, y
con motor de encendido por compresion
Euro 6b, Euro 6c, esto en sus articulos 4°
nonies y 4° decies.

El decreto supremo N© 41, introdujo los
articulos 4° decies y undecies, con el
objetivo de establecer los limites de
emision para los vehiculos livianos con
motor de encendido por chispa Euro 6b y
Euro 6¢, y con motor de encendido por
compresién Euro 6b y Euro 6c.

121 https://mma.gob.cl/entra-en-vigencia-nueva-norma-de-emisiones-para-camiones-y-buses-nuevos-que-ingresen-al-pais/
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Se hace presente que la entrada en
vigencia de los articulos 4° nonies de
Decreto Supremo N°54, y 4° decies del
Decreto Supremo N°211 se ha
prorrogado por el Decreto Supremo
N°45/2024, para septiembre del ano

2025.
3. Hacer mas No hay ninguna reforma, nuevo
estricta la cuerpo legal o proyecto de ley que
fiscalizacion del establezca lo propuesto en esta

cumplimiento de  medida.
esos estandares.

4. Aumentar la No hay ninguna reforma, nuevo
sancién en caso cuerpo legal o proyecto de ley que
de incumplimiento establezca lo propuesto en esta
de estandares de medida.

emision para las

instituciones

certificadoras y

los usuarios.
Dictacion de una 1. Actualizar Las normas del MPio no han tenido
Norma de Calidad normas de MP1oy cambio. Sin embargo, el afio 2024 el
del Aire a nivel MP2,s. Ministerio del Medio Ambiente aprueba el
nacional y por anteproyecto de norma primaria de
ciudad. calidad de aire para material particulado

fino MP2;5, el cual considera un valor
correspondiente a 15 pjpg/m3 como
concentracion anual, y un valor de 38
HMg/m3 como concentracion de 24 horas.
Estos valores corresponderian a los
niveles intermedios 3 de la guia de la
OMS 2021 para ambos periodos, lo que
supondria un avance en los niveles
regulatorios respecto de la horma que se
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encontraba vigente y que fue objeto de
revisioni22,

2. Dictar norma No hay normas que las regulen de forma

de contaminantes especifica, asi como las normas de

de vida corta. material particulado.
Sin embargo, la Ley 21.445 reconoce
estos como forzantes climaticos de vida
corta art. 3 letra g), asi mismo en su art.
14 determina que el Ministerio del Medio
Ambiente  elaborara normas que
estableceran la cantidad maxima de un
gas de efecto invernadero o]
un forzante climatico de vida corta que
podrd emitir un establecimiento, fuente
emisora O agrupacion de estas. Este
mismo  articulo indica que “Un
reglamento del Ministerio del Medio
Ambiente detallara el contenido minimo
de los decretos referidos en el presente
articulo, asi como el procedimiento de
elaboracién y revision de los mismos”.
Este aln se encuentra en elaboracion.

3. Revisar qué No hay ninguna reforma, nuevo

normas de calidad cuerpo legal o proyecto de ley que

pueden considerar establezca lo propuesto en esta

otros gases de medida.
efecto
invernadero.
Ley Organica de 1. Fortalecer la No hay ninguna reforma, nuevo
la fiscalizacion de cuerpo legal o proyecto de ley que
Superintendencia PPDA. establezca lo propuesto en esta
del Medio medida.
Ambiente
http://bcn.cl/1w2g3
Codigo de 1. Revisar No hay ninguna reforma, nuevo
comercio legislacién de cuerpo legal o proyecto de ley que
importaciones, establezca lo propuesto en esta
estableciendo medida.

122 Resolucion Exenta N°308/2024. https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1202532
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estandares de
informacién sobre
las emisiones de
los vehiculos, que
puedan ponerse
directamente a
disposicion del
publico, para una
decision
informada de las
compras
realizadas.
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Soluciones Basadas en la Accion Humana:

Ficha Ambito II: Sector Forestal.
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SOLUCIONES BASADAS EN LA ACCION HUMANA: SECTOR FORESTAL

Texto legal a

Propuesta de
reforma legal o de

Avance en reformas 2025.

Medidas de Planes Sectoriales de

forestacion,
restauracion y
conservacion del
bosque nativo.

este sentido, sin embargo, el ano 2023
se dicta la ley 21.600 Servicio de la
Biodiversidad y Areas Protegidas, la
cual tiene por objeto la conservacion
de la diversidad bioldgica y Ia
protecciéon del patrimonio natural del
pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de

genes, especies y ecosistemas (art. 1
de la Ley), lo cual incluye a los
bosques.

MEDIDA reformar/nuevo o - X Se satisfacen o no las medidas o .
iniciativa legislativa . . Mitigacion o Adaptacion.
texto legal (2020) sugeridas en el informe 2020.
N°1: Ley N° 20.283 1. Redefinir el No hay ninguna reforma, nuevo
AUMENTAR sobre recuperacion bosque nativo de cuerpo legal o proyecto de ley que
LA del Bosque Nativo y manera que se establezca lo propuesto en esta
CAPACIDAD |Fomento Forestal. reconozca su valor medida.
DE CAPTURA | http://bcn.cl/1uvy9 econdmico, social,
Y SECUESTRO ambiental y de sus
DE CARBONO servicios
DE LOS ecosistémicos.
BOSQUES 2. Fortalecer la La ley 20.283 no ha sido reformada en El Plan de Adaptaciéon al cambio

Silvicultura
medidas
restauracion,
Medida n°5:
conservacion vy

Climatico del sector
propone varias
relacionadas a |la
entre ellas, Ila
“Promover la

restauracion de ecosistemas
naturales que sostienen a los
sistemas productivos
silvoagropecuarios y que

contribuyen a su adaptacién al
cambio climatico”, la cual propone,
entre otras cosas, la forestacion de
zonas degradadas y que hayan
sufrido incendios forestales con
especies nativas, ademas de sugerir
la modificacion de la Ley N° 20.283
de Bosque Nativo, actualizando el
instrumento para que contribuya al
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3. Establecer
incentivos/subsidios/

seguros para
pequefos
propietarios
forestales y
pequefas y
medianas empresas
para la forestacion,
restauracion y

Aparte de la Ley SBAP, se han
generado otros instrumentos cuyos
objetivos son fortalecer la forestacion,
restauracion 'y conservacion de
bosques nativos, como: Plan Nacional
de Restauracion de Paisajes. Chile se
comprometié a restaurar 1 millon de
hectareas de paisajes'?.

Plan de Restauracién de Bosques
Nativos a Gran Escala. A cargo de
Conaf, considera la ejecucién de
actividades para iniciar procesos de
restauracion. Se considera una
herramienta para enfrentar la crisis
climatical?>.

Fondo de Conservacion y Manejo
Sustentable del Bosque Nativo, el cual
se lanzé en marzo del afio 2024.
Fondos que provienen de la Ley
20.283.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

123 plan de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Silvoagropecuario 2024-2028, pg. 57.

124 Plan Nacional de Restauracion de Paisajes 2021-2030, pg. 22.
125 Programa Siembra por Chile, pg. 3.

manejo forestal adaptativo, como
también la promulgacién de una
nueva ley de fomento forestal
para la creacibn de nuevas
coberturas forestales!?3.
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conservacion del
bosque nativo.

4. Establecer No hay ninguna reforma, nuevo
incentivos/subsidios cuerpo legal o proyecto de ley que
para realizar establezca lo propuesto en esta

plantaciones mixtas medida.
Yy permanentes.

5. Crear No hay ninguna reforma, nuevo
instrumentos de cuerpo legal o proyecto de ley que
fomento de establezca lo propuesto en esta

forestaciéon urbana. medida.

6. Prohibir/restringir No hay ninguna reforma, nuevo
la tala de bosque cuerpo legal o proyecto de ley que
nativo y revisar los establezca lo propuesto en esta
planes de manejo de medida.

manera de hacerlos

mas exigentes,

desde el punto de

vista de la

proteccion del

bosque nativo.

7. Crear inventario No hay ninguna reforma, nuevo

de captura y cuerpo legal o proyecto de ley que
secuestro de establezca lo propuesto en esta
carbono de los medida.

bosques con

metodologia de

medicion y datos de

caracter publico.

8. Regular planes de No hay ninguna reforma, nuevo

manejo forestal cuerpo legal o proyecto de ley que
teniendo en establezca lo propuesto en esta
consideracion el medida.

aporte en la captura
y secuestro de
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carbono de los
bosques y la
necesidad de
aumentarla.
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Decreto N° 4.363
que aprueba Texto
Definitivo de la Ley
de Bosques.
http://bcn.cl/1vgjj

1. Modificar la
nocion de bosque
para incorporar su
valor cultural, social
y econdémico.

2. Limitar la
reforestacion con
bosque exatico.

3. Incentivar la
existencia de

plantaciones mixtas.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

A pesar de que no se ha limitado
explicitamente la forestacién con
bosque exdtico desde el ano 2020, si
hay iniciativas para el fomento de
reforestacion con especies nativas,
como el Plan Nacional de Restauracion
de Paisajes, el cual es armadnico con los
compromisos y metas de las NDC del
afio 2020: "“Chile se compromete a
crear 200.000 hectareas de nuevos
bosques, de las cuales al menos
100.000 hectareas corresponden a
cubierta forestal permanente, con al
menos 70.000 hectareas de especies
nativas”126,

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

El Plan de Adaptaciéon al Cambio
Climatico del sector
Silvoagropecuario en su medida n°5

propone: “Promover la
conservacion y restauracién de
ecosistemas naturales que
sostienen a los sistemas

productivos silvoagropecuarios vy
que contribuyen a su adaptacion al
cambio climatico”, y una de las
acciones de esta medida es
“promover [..] la forestacidon con
especies nativas de zonas con
suelos degradados y/o condiciones
agroclimaticas que las hacen menos
apropiadas para la produccion
agropecuaria y la restauracién con
especies nativas en zonas que
hubieran sufrido incendios
forestales en orden a disminuir su
ocurrencia”?7,

Ley N°19.300 que
aprueba Ley sobre
Bases Generales
del Medio

1. Establecer reglas
de compensacion
respecto de
impactos de la

126 Plan Nacional de Restauracién de paisajes 2021-2030, pg. 32.
127 Plan de Adaptacién al Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario 2024-2028, pg. 57.
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No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.
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Ambiente. forestacion con
http://bcn.cl/1ux38 plantaciones, de
manera de hacer
coherente las
politicas de
mitigacion y
adaptacion, en
particular a la luz del
agua y servicios
ecosistémicos.
2. Revisar el tipo de En ese sentido, la ley 19.300 no ha
actividades que se prohibido actividades. Sin embargo, se
pueden realizar en ha modificado para la mejor proteccién
las dreas protegidas de Areas Protegidas, Humedales

y evaluar si estas Urbanos y otras areas puestas bajo
deben considerarse  proteccién oficial. La Ley 21.600
prohibidas. remplaza el literal p) del articulo 10,

indicando que los proyectos que
puedan afectar ese tipo de areas
deberan someterse al SEIA.

Ley 21.660 prohibe la extraccién de la
turba en todo el territorio en su art. 3,
y en armonia con aquello, en su art. 7
elimina la palabra “turba” del art. 10
letra i).

La Ley 21.202 de Humedales Urbanos
agrega al art. 10 la letra s) sobre obras
o actividades que puedan significar
una alteracién fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus
interacciones o] a los flujos
ecosistémicos de humedales.
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3. Fortalecer la La ley 19.300 no se ha modificado en

evaluacién de este sentido. Sin embargo, el 1 de
impacto ambiental febrero del afno 2024 se publica el
de proyectos Decreto 30 del Ministerio del Medio
emplazados en o Ambiente que modifica el Decreto
cerca de areas N°40/2012 que establece el
protegidas, Reglamento del Sistema de Evaluacion
considerando de Impacto Ambiental. Esta
escenarios de modificacion tiene de fundamento la
cambio climatico y, aprobaciéon tanto de la Ley Marco de
por ende, un Cambio Climatico como el Acuerdo de
horizonte temporal  Escazu.

mayor en la El Decreto n°30 introduce el nuevo art.

evaluacion y tipos de 12 bis al RSEIA, el cual indica “El

riesgo asociados a Estudio o Declaracion de Impacto

este fendmeno. Ambiental deberd considerar los
efectos adversos del cambio climatico
en los distintos componentes del medio
ambiente”, ademas agregando en su
inciso segundo "“Adicionalmente, si
corresponde, deberan considerar la
mitigacion de sus emisiones
de gases de efecto invernadero y los
forzantes climaticos”.
Actualmente, se encuentra en
tramitacion el Proyecto de Ley del
boletin N.°® 16.552-12, que modifica
diversos cuerpos legales, con el objeto
de fortalecer Ila institucionalidad
ambiental y mejorar su eficiencia,
esencialmente proponiendo una
reforma estructural a la Ley 19.300.
Entre otros, modifica el art. 10 de la ley
de bases que contiene el listado de
proyectos que deben someterse al
SEIA, modificando los existentes vy
agregando dos nuevas tipologias. Si
bien esto no va en la direccion que esta
sugerencia propone, este proyecto de
ley aumenta el universo de proyectos

que deben ingresar al sistema.
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4. Incorporar
medidas de
mitigacion,
reparacion y
compensacion de
incendios en el
proceso de
evaluacion de
impacto ambiental
de proyectos (RCA)
de lineas de
transmision, con un
claro énfasis en la
prevencién, de
manera de favorecer
sanciones y multas
mas estrictas en
caso de
incumplimiento.

5. Crear incentivos u
obligaciones para la
prevencién de
incendios, como por
ejemplo en el
sistema de
evaluacion de
impacto ambiental.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

El

sentido.

SEIA no contiene normas en ese
Sin embargo, hay varios

instrumentos de politica publica que
fomentan la prevencion de incendios:

La Politica Nacional para |Ia
Reduccién del Riesgo de Desastres
2020-2030.

La Ley 21.364 Establece el Sistema

El Plan Sectorial de Adaptacion al
Cambio Climatico en Biodiversidad
en su medida n°7 “Generar
condiciones que aumenten Ia
resiliencia de la biodiversidad y los
ecosistemas frente a los incendios
forestales”!??, propone actualizar un
instrumento de orientacién

Nacional de Prevencion y ambiental territorial con inclusién de
Respuesta ante Desastres, consideraciones climaticas para
promulgada el afio 2021. aumentar la resiliencia de |la

Programa de Proteccion contra
Incendios 2022-2026 de |la
Corporacion Nacional Forestal.

Plan de Adaptacion al cambio
Climatico sector Silvoagropecuario,
medida n°9 “Incorporar acciones

biodiversidad frente a los incendios
forestales.

Plan de Adaptacién al cambio
Climatico sector Silvoagropecuario,
medida n°9 “Incorporar acciones
adaptativas para reducir el riesgo de
incendios forestales!3%”

12° pPlan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico en Biodiversidad, pg. 36.
130 plan de Adaptacién al Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario 2024-2028, pg. 68.
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adaptativas para reducir el riesgo
de incendios forestales!28”

Ley N°20.417, 1. Reforzar sistema La Ley 20.417 no contiene normas al
que crea el de monitoreo, respecto. Sin embargo, como se
Ministerio, el fiscalizaciéon del menciond en el punto 5 anterior, hay
Servicio de cumplimiento de instrumentos que fomentan Ia
Evaluacién medidas preventivas prevencién de incendios.

Ambiental y la de incendios.

Superintendencia Actualmente, se encuentra en
del Medio tramitacion el proyecto de Ley del
Ambiente. boletin 16.335-14, que Regula la
http://bcn.cl/1v6dk Prevencion de Incendios Forestales y

Rurales, que entrega competencias de
fiscalizacion a la Corporacion Nacional
Forestal, incluyendo infracciones vy
sanciones asociadas!3!, Respecto de lo
anterior, se tiene presente que con
fecha 7 de mayo del 2025 se promulga
la Ley 21.744 que crea el nuevo
Servicio Nacional Forestal3?, que
viene a ser el sucesor legal de CONAF.

Proyecto de Ley 1. Aumentar el Si bien el SBAP no considera la
SBAP numero de parques creacidon de areas protegidas como una
y areas protegidas meta para la mitigacion de GEI, este si
como parte de la regula la creacidon de las mismas y su
meta de mitigacion  procedimiento, el cual incluye

de gases de efecto participacion ciudadana, lo cual debera
invernadero (GEI), establecerse por medio de un
de acuerdo con una reglamento (articulo 65 inciso final
evaluacién periddica SBAP).

que considere

128 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Silvoagropecuario 2024-2028, pg. 68.
31 Mensaje de proyecto de Ley que Regula la prevencién de incendios forestales y rurales, Boletin n°16.335-14, pg. 15.
32 Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1213574
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participacion La ECLP establece en las
ciudadana, que, contribuciones sectoriales, en el sector
ademas de Biodiversidad, objetivos que
establecer zonas promueven la creacion de areas
prioritarias, defina el protegidas. En su objetivo 1, meta 2.3
tipo de area de establece: “Al ano 2030, se habra
protecciéon mas ampliado en al menos 1.000.000 h3, la
idoneo. actual superficie de proteccién oficial

de ecosistemas terrestres y acuatico

continentales, en ecoregiones

subrepresentadas del Sistema

Nacional de Areas Protegidas del
Estado, considerando asimismo en
zonas identificadas como refugios
climaticos para la biodiversidad; a
través de areas protegidas (AP) y de

otras medidas eficaces de
conservacion (OMEC) basadas en
areas”133,

2. Redefinir usos del La ley SBAP no redefine los usos de
suelo en estas areas suelo con ese objetivo. Sin embargo, la

resguardando la ley en su articulo 71 determina que
captura y secuestro toda area protegida debe contar con
de carbono. planes de manejo, los cuales deben

considerar los objetos de proteccion y
ser consistentes con la categoria del
area protegida; constituye un marco
regulatorio donde se definen
actividades prohibidas o permitidas en
su interior.

En su articulo 79 sobre concesiones en
areas protegidas, determina que estas
solo podran ser para actividades de
investigacion cientifica, educacién o
turismo que requieran la instalacion de
infraestructura y tengan una duracion
mayor a un afo, y solo las areas
protegidas que tengan plan de manejo
podran ser objeto de concesiones

133 Estrategia Climatica a Largo Plazo, pg. 167.
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3. Incorporar
conocimiento
ancestral en el uso,
gestion y
explotacion de los
bosques en miras a
mantener la salud
de los ecosistemas y
su contribucién a las
metas de mitigacién
y adaptacion.

4. Fortalecer la
fiscalizacion, de
acuerdo con lo
indicado en el
Proyecto de Ley que
crea el SBAP, que
establece como
funcién y atribucion
del Servicio:
“fiscalizar el
cumplimiento de la
Ley sobre
Recuperaciéon del
Bosque Nativo y
Fomento Forestal en
las areas que
forman parte del
Sistema Nacional de
Areas Protegidas,
sitios prioritarios,
ecosistemas
amenazados y

El art 62 del SBAP crea Areas de
Conservacién de Pueblos Indigenas.
Este articulo sefiala entre sus objetivos
la conservacion de valores culturales
asociados al 4area, asi como los
conocimientos locales y practicas
tradicionales relacionadas
directamente con el uso de los
recursos naturales en el area. En el
inciso tercero agrega que en esta area
podran desarrollarse distintas
actividades de usos ancestrales o
consuetudinarios, asi como actividades
de uso sustentable.

Esto se encuentra regulado en la Ley
SBAP Art 5. Letra 0), el servicio tiene
la funcion y atribucion de fiscalizar el
cumplimiento de esta ley en las areas
que “forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas”, sin
mencion de sitios prioritarios,
ecosistemas amenazados y
ecosistemas degradados.

El Plan Sectorial Silvoagropecuario
tiene medidas que cumplen esta
sugerencia, en su medida n°1:
“Incorporar practicas de manejo
silvoagropecuario y técnicas
especificas para la adaptacion al
cambio climatico” .Al describir la
medida se menciona que ella se
complementa con acciones
orientadas a entregar herramientas
que no solo pone valor en la ciencia,
sino que también los conocimientos
tradicionales y saberes ancestrales
de los pueblos originarios presentes
en los territorios!34

34 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Silvoagropecuario, pg. 44.
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ecosistemas
degradados”.
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Decreto Ley N° 701
que fija Régimen
Legal de los
Terrenos Forestales
0 Preferentemente
Aptos para
Forestacion y
establece Normas
de Fomento sobre
la Materia.
http://bcn.cl/1uvyc

1. Eliminar o revisar
la exencion del
impuesto territorial
solo al bosque
nativo.

2.Eliminacion/reducc
ion progresiva de
subsidios a la
industria forestal.

3. Regular planes de
manejo forestal
teniendo en
consideracion el
aporte en la captura
y secuestro de
carbono de los
bosques y la
necesidad de
aumentarla.

La Ley 21.210 que Moderniza la
Legislacion Tributaria, promulgada en
febrero del 2020, en su articulo
trigésimo, remplaza el articulo 13 del
decreto ley N°2.565 por “Los terrenos
calificados de aptitud preferentemente
forestal cuya superficie esté cubierta
en al menos un 30% por bosque
nativo, estaran exentos del impuesto
territorial que grava los terrenos
agricolas.”

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Codigo Penal
http://bcn.cl/1uvs0

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

1. Definir/endurecer
los tipos penales
asociados a
destruccion de
arboles, tala no
autorizada e
incendios forestales.

En el afio 2022 se Modifica el Cddigo
Penal y el Codigo Procesal Penal, para
tipificar el delito de Sustraccién de
Madera y Otros Relacionados. Se
incorpora en el Titulo Noveno del Libro
Segundo el Parrafo IV ter “De la
sustraccion de madera”, e introduce el
articulo 448 septies que describe el
delito como “EI que robe o hurte
troncos o trozas de madera comete el
delito de sustraccién de madera”.
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2. Modificacion del
onus probandi en
materia de incendios
forestales.

Center for Climate
and Resilience Research

Sobre los incendios forestales, con
fecha de 5 de noviembre del 2024 se
ingresa mocion de Proyecto de Ley que
Modifica el Cédigo Penal y la Ley de
Bosques para agravar las penas
aplicables al delito de incendio, en los
casos que senala, de boletin 17.223-
07135_

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Proyecto de Ley de
Cambio Climatico

1. Establecer el rol
de la forestacién en
la meta de carbono
neutralidad
considerando [que]
actualmente el
Proyecto contempla
la NDC como
instrumento, con
ello se puede
integrar de manera
indirecta la meta en
materia de
forestacion, lo cual
queda entregado a
la iniciativa del
ejecutivo. El
presente proyecto
de NDC establece al
respecto : “Chile se
compromete, al
2030, a forestar
200.000 hectareas
de bosques, de las
cuales al menos
100.000 hectareas
corresponden a

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

135 https://www.camara.cl/legislacion/ProyectosDel ey/tramitacion.aspx?prmID=17850&prmBOLETIN=17223-07
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cubierta forestal
permanente, de las
cuales, al menos
70.000 hectéreas,
deben ser con
especies nativas”
(p.13). De todas
maneras, cabe
preguntarse por qué
no avanzar hacia
una meta integrada
de mitigacion, que
incorpore
conjuntamente la
emisién y captura.
2. Establecer un
sistema de alerta
preventiva de olas
de calor y 6rgano
responsable del
monitoreo y alerta.

3. Establecer una
meta progresiva de
disminucién y
erradicacion del uso

%6 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Silvoagropecuario, pg. 64.

Actualmente, ya existe un organismo
responsable de las alertas
meteoroldgicas, es la Direccidn
Meteoroldgica de Chile, dependiente

de la Direccion General de
Aerondutica.

Hasta el momento, no se ha
modificado la meta en cuanto a

reduccion del uso de lefia, para que
esta sea progresiva, en las NDC.

En el Plan Sectorial
silvoagropecuario se establecié una
medida especifica para mejorar los
sistemas de informacién y gestién
de riesgos agrometeoroldgicos, la
medida n°s8 “Extension y
optimizacion de los sistemas de
informacién y gestion de riesgos
agrometeoroldgicos”!3¢. La medida
contempla, entre otras cosas, la
identificacion de zonas demandadas
y no cubiertas para la instalacion de
nuevas estaciones meteoroldgicas
automaticas, el fortalecimiento de
los sistemas de monitoreo y alerta
temprana, y que esta informacion
esté disponible para los productores
de manera facil y con un lenguaje
comprensible.

Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima
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de la lefia en el

horizonte 2030. En

la actualidad existe

una definicion de

esta meta en el

proyecto actual de

NDC, sin embargo,

la propuesta

considera una

mencion de esta

materia por Ley. El

texto sometido a

consulta publica

sefiala: “una

reduccién de un

10% a 25% de las

emisiones totales de

carbono negro al

2030, con respecto

al 2016” (p.14).

Cabe destacar que

una de las

principales fuentes

de carbono negro en

nuestro pais

pertenece al uso de

lefia para calefaccion

y cocina residencial.

4. Incorporar en los No hay ninguna reforma, nuevo
inventarios cuerpo legal o proyecto de ley que
nacionales de GEI la establezca lo propuesto en esta
captura y secuestro medida.
aportado por los

bosques del pais,

sobre la base de

metodologias claras

y publicas.
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5. Establecer la base No hay ninguna reforma, nuevo

y la metodologia cuerpo legal o proyecto de ley que
para elaborar los establezca lo propuesto en esta
inventarios de medida.

emisiones y capturas
y secuestros de los
bosques en el pais,
asi como para
monitoreo y
rendicion de
cuentas. El actual
proyecto de Ley de
Cambio Climatico
ingresado al
Congreso Nacional
para su tramitacion,
se propone crear " el
Sistema Nacional de
Inventarios de Gases
de Efecto
Invernadero, para la
elaboracién y
actualizacion del
Inventario Nacional
de Gases de Efecto
Invernadero y otros
contaminantes
climaticos de vida
corta [...] El Sistema
sera administrado
por el Ministerio del
Medio Ambiente y se
subdividira, al
menos, en los
siguientes sectores:
Energia; Procesos
industriales y uso de
productos;
Agricultura; Uso de
la tierra, cambio de
uso de la tierra y
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silvicultura; y
Residuos”(Articulo
25).

6. Establecer un
sistema de cuentas
de carbono.
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No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Constitucion
Politica de la
Republica de Chile

Reconocer la funcion

social y

medioambiental que

cumplen los
bosques.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

N°2:
DEFINIR LOS
USOS DEL
TERRITORIO
DE MANERA
EQUITATIVA

D.F.L. 1 D.F.L. 1-
19175 que fija el
Texto refundido,
coordinado,
sistematizado y
actualizado de la
Ley N° 19.175,
Organica
Constitucional
sobre Gobierno y
Administracién
Regional
http://bcn.cl/1uvxqg
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1. Definir usos de

suelo con criterio de

equidad en la
distribucion de las
cargas ambientales,
sociales y
economicas
asumidas por las
comunidades.

2. Aumentar

restricciones/prohibi

cion en o cerca de
areas protegidas.

3

Desincentivar/limitar

actividades de
monocultivo.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Ley SBAP 21.600 crea distintas
categorias de Areas Protegidas en su
articulo 56. Segun la categoria, la ley
establece actividades prohibidas. Por
ejemplo, el articulo 57 establece la
Reserva de Region Virgen, y en su
inciso tercero se expresa: “Se prohibe
en esta area la explotacién de recursos
naturales con fines comerciales, y no

podra efectuarse ningun tipo de
actividad, salvo aquellas que se
autoricen con propositos de

investigacion cientifica”.

La Ley Marco de Cambio Climatico en
su articulo 5, que establece el
instrumento de gestion ambiental
Estrategia Climatica a Largo Plazo,
letra c¢), indica que dentro de sus
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lineamientos no se incentivara la
plantacion de monocultivos.

El proyecto de ley que fortalece la
institucionalidad ambiental y mejora
su eficiencia, reformando la ley N°
19.300, boletin n®16.552-12, modifica
el articulo 10 del SEIA letra m) en el
siguiente sentido: “m) Proyectos de
desarrollo o explotacion forestal en
suelos fragiles, en terrenos cubiertos
de bosque nativo, industrias de
celulosa, pasta de papel y papel,
plantas astilladoras, elaboradoras de
madera y aserraderos, todos de
dimensiones industriales”, lo que
implicaria que entrarian al SEIA
proyectos de monocultivos, no solo
proyectos en suelos fragiles.

En marzo de 2024 se ingresa el
proyecto de ley para modificar la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, para someter los
monocultivos forestales al sistema de
evaluacion de impacto ambiental,
boletin n®16.665-12

4. Regular los planes La ley 21.600 modifico el articulo 16 de
de ordenamiento la Ley 19.175, remplazando su literal
territorial regional. a) por el siguiente: “a) Elaborar y
aprobar el plan regional de
ordenamiento territorial en coherencia
con la estrategia regional de
desarrollo, la politica nacional de
ordenamiento territorial, la estrategia
climatica de largo plazo y el plan de
accion regional de cambio climatico,
previo informe favorable de Ilos
ministros que conforman la Comision
Interministerial de Ciudad, Vivienda y
Territorio, establecida en el parrafo
quinto de este literal”, agregando la
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creacion del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial como parte
de las funciones del Gobierno Regional.

Ley N°19.300 que 1. Revisar el tipo de No hay ninguna reforma, nuevo
aprueba Ley sobre proyectos forestales cuerpo legal o proyecto de ley que

Bases Generales que ingresan al SEIA establezca lo propuesto en esta
del Medio en miras a elevar el medida.

Ambiente. estandar actual de

http://bcn.cl/1ux38 500 ha.

Imparte 1. Aumento de las No hay ninguna reforma, nuevo
instrucciones con facultades del cuerpo legal o proyecto de ley que
relacion a criterios  Ministerio de Bienes establezca lo propuesto en esta
y procedimientos Nacionales (MBN). medida.

para constituir
servidumbre sobre
propiedad fiscal
administrada por el
Ministerio de Bienes

. 2. Otorgar la No hay ninguna reforma, nuevo
Ngc_lona!es. Ol responsabilidad del cuerpo legal o proyecto de ley que
Ministerial 1/2016 - qenamiento establezca lo propuesto en esta
nttp://ben.cl/1ztwn o rritorial al MBN. medida.

Dictar Ley del Suelo Sobre la propuesta de un nuevo cuerpo legal, actualmente se
esta tramitando un proyecto de Ley Marco de Suelos. El
boletin n°14.714-01, se encuentra en primer tramite
constitucional.

1. Resguardar la Actualmente el Ministerio del Medio
calidad del elemento Ambiente se encuentra en proceso de
suelo. elaboracién de una Norma Primaria de

Calidad Ambiental para suelos de
Chile, la cual busca establecer los
valores de las concentraciones vy
periodos, maximos o0 minimos
permisibles de elementos,
compuestos, sustancias, derivados
guimicos o bioldgicos, energias,
radiaciones, vibraciones, ruidos o
combinacién de ellos, cuya presencia o
carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida o la
salud de la poblacion, arts. 2°, letra n)
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y 32, Ley N°19.300. Su anteproyecto
aln se encuentra en desarrollo, y el
plazo para su elaboracién fue ampliado
por un afio, hasta abril del 2026137,

2. Establecer No hay ninguna reforma, nuevo
mecanismo de cuerpo legal o proyecto de ley que
coordinacion con los establezca lo propuesto en esta
instrumentos de medida.

planificacion
territorial y la
equidad en la
distribucion de las
cargas ambientales
asumidas por las
comunidades
respecto de las
metas de forestacion

y la calidad del

suelo.
Proyecto de Ley 1. Aprobar el Se encuentra cumplida.
SBAP proyecto de Ley.
Decreto Ley N°701 1. Evitar La Ley Marco de Cambio Climatico en
que fija régimen monocultivo. su articulo 5, que establece el
legal de los instrumento de gestion ambiental
terrenos forestales Estrategia Climatica a Largo Plazo,
o preferentemente letra ¢), indica que dentro de sus
aptos para lineamientos no se incentivara la
forestacion y plantacién de monocultivos.
establece normas El proyecto de ley que fortalece la
de fomento sobre institucionalidad ambiental y mejora
la materia. su eficiencia, reformando la ley N°
http://ben.cl/1uvyc 19.300, boletin n°16.552-12, modifica

el articulo 10 del SEIA letra m) en el
siguiente sentido “m) Proyectos de
desarrollo o explotacion forestal en
suelos fragiles, en terrenos cubiertos
de bosque nativo, industrias de
celulosa, pasta de papel y papel,

137 Ministerio del Medio Ambiente. Expediente de Norma Primaria de calidad ambiental para suelos de Chile, disponible en:
https://planesynormas.mma.gob.cl/normas/expediente/index.php?tipo=busqueda&id_expediente=941664
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plantas astilladoras, elaboradoras de
madera y aserraderos, todos de
dimensiones industriales”, lo que
implicaria que entrarian al SEIA
proyectos de monocultivos, no solo
proyectos en suelos fragiles.
En marzo de 2024 ingresa el proyecto
de ley para modificar la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio
Ambiente para someter los
monocultivos forestales al sistema de
evaluacion de impacto ambiental,
boletin n®16.665-12

2. Distribuir de No hay ninguna reforma, nuevo

forma adecuada las cuerpo legal o proyecto de ley que

medidas preventivas establezca lo propuesto en esta

de incendios medida.
forestales.
3. Asegurar un No hay ninguna reforma, nuevo

adecuado acceso a cuerpo legal o proyecto de ley que
los compradores de establezca lo propuesto en esta
productos forestales. medida.

4. Promover la No hay ninguna reforma, nuevo
reconversion. cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.
5. Eliminacién o La Ley 21.210 que Moderniza la
revision de la Legislacion Tributaria, promulgada en
exencion del febrero del 2020, en su articulo
impuesto territorial  trigésimo, remplaza el articulo 13 del
solo al bosque decreto ley N°2.565 por “Los terrenos
nativo. calificados de aptitud preferentemente

forestal cuya superficie esté cubierta
en al menos un 30% por bosque
nativo, estaran exentos del impuesto
territorial que grava los terrenos

agricolas.”
6. Revisar los No hay ninguna reforma, nuevo
subsidios que cuerpo legal o proyecto de ley que

benefician a la
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industria forestal de establezca lo propuesto en esta

manera de
compatibilizar con el
objetivo de la
carbono neutralidad,
sustentabilidad y
equidad de cargas
ambientales,
sociales y
econdémicas.

7. Derogar.

medida.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

Constitucion
Politica de la
Republica de Chile

1. Incorporar el
principio de equidad
territorial e igualdad
entre asentamientos
urbanos y rurales.
2. Incorporar a nivel
constitucional un
sistema nacional de
bosques y reservas
de bidsfera (con
respecto a estas
Gltimas, vinculado a
normas
internacionales)

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley que
establezca lo propuesto en esta
medida.
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Ficha Ambito III: Soluciones Basadas en la Naturaleza.

S BASADAS EN LA NATURALEZA

MEDIDA

Texto legal a
reformar/nuevo
texto legal

Propuesta de
reforma legal o de
iniciativa legislativa

(2020)

Avance en reformas 2025.
Se satisfacen o no las medidas sugeridas en el
informe 2020.

Medidas de Planes Sectoriales
de Mitigaciono Adaptacion.

N°1:
RESGUARDAR
LA
CAPACIDAD
DE CAPTURA
Y SECUESTRO
DE CARBONO
DE LOS
HUMEDALES
Y TURBERAS

Dictacién de Ley de
Humedales.

(0]

Cddigo de Aguas.
http://bcn.cl/225nl

Se hace presente que las reformas propuestas a continuacion, que
corresponden a la proteccién de humedales urbanos, se ven parcialmente
satisfechas. En el 2020 se dicta la Ley N°21.202 de Protecciéon a
Humedales Urbanos y su reglamento en el Decreto N°15 del mismo afio,
cuyo objetivo es la proteccion de los humedales que sean declarados
como tal por el MMA o a peticion del municipio donde se ubique el
humedal, segun se establece en los articulos 1, 2 y 3 de la misma ley.

1. Establecer una
obligacion de
revision periédica de
humedales que
deben ser objetos de
proteccién y los
criterios de
priorizacion para la
declaracién de areas
protegidas.

2. Definir el estatuto
juridico de los
humedales y ambito
de proteccién
(definicion de
criterios para su
delimitacion de
proteccion espacial,
considerando al
menos: zona de

La medida sugerida se puede considerar cumplida
segun lo establecido en el art. 39 de la Ley SBAP.
Este indica que el Servicio debe llevar un
Inventario de Humedales, el que debe contener,
al menos, localizacion georreferenciada, limites
del cuerpo de agua y de su cuenca hidrografica
expresados en coordenadas, superficie y tipo de
humedal. Este inventario forma parte del Sistema
de Informacion de la Biodiversidad, que debe
llevar el Servicio conforme al art. 24 de la misma
Ley.

Los Humedales Urbanos se encuentran regulados
por un régimen especial, después de Ila
promulgacion de la Ley N°21.202. Las
municipalidades deberan establecer, en una
ordenanza general, los criterios minimos para la
proteccién, conservacién y preservacion de los
humedales urbanos ubicados dentro de los limites
de su comuna, los lineamientos que deberan
seguir para determinar estos criterios de
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buffer, agua y sustentabilidad se encuentran en el reglamento de
Servicios la ley en su articulo tercero.

ecosistémicos) o un Al mismo tiempo, La Ley 21.600 también establece

sistema de instrumentos para la proteccidn y uso sustentable

desafeccion, en el de humedales en sus art. 39 a 41.

caso de optar por un | art. 39 de la Ley SBAP indica que el Servicio

sistema de debe llevar un Inventario de Humedales, el que

proteccion general  depe  contener, al menos, localizacién

de los humedales. georreferenciada, limites del cuerpo de agua y de
su cuenca hidrografica expresados en
coordenadas, superficie y tipo de humedal.
El art. 40 sefiala que el Servicio establecera
criterios indicativos para el uso sustentable
de humedales, a fin de resguardar sus
caracteristicas  ecoldgicas, su composicion,
estructura y funcionamiento y mantener el
régimen hidroldgico, tanto superficial como
subterraneo. Asimismo, deben ser reconocidos en
los instrumentos de ordenamiento territorial.
Y el art 41 establece que se prohibe la alteracion
fisica de los humedales que constituyan sitios
prioritarios y toda alteracién fisica, de otros
humedales inventariados, requerirda un permiso
previo del Servicio.
En cuanto a los humedales que forman parte de un
area protegida por encontrarse dentro de esta (art.
106), se prohibe a toda persona ajena a la
administracién del area protegida interrumpir,
bloquear, alterar o drenar cuerpos o cursos de
agua, incluyendo humedales (art. 108).

3. Crear un sistema Los humedales urbanos se encuentran regulados

de proteccion oficial por un régimen especial después de la

y especial para promulgacion de la Ley N°21.202. Las
humedales municipalidades deberan establecer, en una
declarados bajo ordenanza general los criterios minimos para la
proteccién o bien proteccién, conservaciéon y preservacion de los
establecer una humedales urbanos ubicados dentro de los limites
proteccién general de su comuna. Los lineamientos que deberan
respecto de todos seguir para determinar estos criterios de

los humedales
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existentes en el
de manera de no
Unicamente a los
humedales
declarados sitios
Ramsar.

4. Proteger las

sus aguas
subterraneas.

territorio nacional,

limitar la proteccion

aguas del humedal y

sustentabilidad se encuentran en el reglamento de
la ley en su articulo tercero.

Se protege las aguas de los humedales de varias
formas. Con la reforma al Cdédigo de Aguas se
agreg6 el articulo 5 bis, que permite declarar
reservas de agua para la conservacién de
ecosistemas, incluyendo humedales. Se modifica
el articulo 58, agregando un sexto inciso que
establece que no se podran efectuar exploraciones
(de aguas subterraneas) en terrenos publicos o
privados de zonas que correspondan a sectores
acuiferos que alimenten humedales, que hayan
sido declarados por el Ministerio del Medio
Ambiente como ecosistemas amenazados,
ecosistemas degradados o sitios prioritarios, en la
medida que esa declaracidn, se haya realizado en
coordinacion con la Direccién General de Aguas.

El articulo 63 del Cédigo de Aguas dispone que Las
zonas que correspondan a acuiferos que alimenten
humedales que hayan sido declarados por el
Ministerio del Medio Ambiente como ecosistemas
amenazados, ecosistemas degradados, sitios
prioritarios o0 humedales urbanos declarados en
virtud de la ley N° 21.202, en la medida que dicha
declaracion contenga entre sus fundamentos los
recursos hidricos subterraneos que los soportan.

138 Plan Sectorial de Adaptacién al Cambio Climatico de Biodiversidad, pg. 39.
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5. Regular sistemas
de expropiacién de
terrenos privados
que contengan
humedales, para su
proteccién, en
conformidad a lo
establecido en la
Constitucién.

6. Regular la
proteccion,
conservacion, uso y
explotacion de la
turba y musgo
pompon,
considerados como
un solo ecosistema,
a través por ejemplo
de un sistema de
gestion integrado.

La misma reforma al Cdodigo de Aguas establece
para el articulo 129 BIS 1 que la Direccién General
de Aguas podra establecer un caudal ecoldgico
minimo respecto de aquellos derechos existentes
en las areas declaradas bajo proteccién oficial de
la biodiversidad como [...] los humedales de
importancia internacional. En su articulo 129 BIS
2 establece que no podran otorgarse derechos de
aprovechamiento en las areas declaradas bajo
protecciéon oficial para la proteccion de la
biodiversidad, como [..] los humedales de
importancia internacional.

La Ley de Humedales Urbanos modifica la Ley
19.300 en su articulo 10 que indica cuando un
proyecto o actividad debe someterse al SEIA, y
menciona a los humedales en sus letras p), q) vy
s). De mismo modo el articulo 11 letra d) establece
la obligacion de ingresar un proyecto por EIA
cuando se localiza proximo a un humedal.

No hay ninguna reforma, nuevo cuerpo legal
o proyecto de ley que establezca lo propuesto
en esta medida.

Se prohibe la extracciéon de la turba en todo el
territorio nacional en el articulo 3 de la Ley
N°21.660, y se sefiala en su articulo 4 que el
manejo sustentable de musgo Sphagnum
magellanicum (musgo pompdén) podra ser
autorizado por medio de un plan de manejo que
asegure que no se modifigue de manera
permanente la estructura y funciones de Ila
turbera.
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7. Establecer un
régimen completoy Respecto a la medida sugerida. Actualmente, se

medidas de encuentra ingresado, desde el 30 de enero del
proteccion, 2024, un Proyecto de Ley que regula el
prohibiciones e instrumento de conservacion denominado "Rio

incentivos relativos a Protegido", y modifica la ley N° 19.300'3°”, Este
los rios superficiales instrumento permitiria la declaracion de proteccion
y subterraneos, para sobre todo su espacio fluvial o una seccion de este

un manejo mediante medidas orientadas a su conservacion,
sustentable de la proteccion y restauracion, estableciendo
cuenca. prohibiciones vy limitaciones respecto de las

actividades que pueden desarrollarse, de acuerdo
a lo establecido en el nimero 32 del articulo 3 de
la ley 21.600.

Respecto de las aguas subterraneas, la reforma al
codigo de aguas del afio 2022 introdujo cambios
sobre la regulacion de estas. En su articulo 62
introdujo un nuevo inciso primero, el cual
establece “Si la explotacidon de aguas subterraneas
produce una degradacion del acuifero o de una
parte de él, al punto que afecte su sustentabilidad,
la Direccion General de Aguas, si asi lo constata,
de oficio o a peticion de uno o mas afectados,
deberd limitar el ejercicio de los derechos de
aprovechamiento en la zona degradada, a prorrata
de ellos, de conformidad a sus atribuciones
legales”.

Igualmente, respecto a las aguas subterraneas,
hay un proyecto de ley que ™ que regula el uso
sustentable de las aguas subterraneas.”,
ingresado el 6 de noviembre del 2019,
correspondiente al Boletin N°13034-09%49, el cual
propone modificar el art. 59 incorporando un inciso
segundo y tercero que indicarian: “"Bajo ningun
respecto podra explotarse aguas subterraneas sin
contar con antecedentes cientificos y fundamentos
técnicos que den cuenta de la disponibilidad del
agua y la sustentabilidad de las mismas,

139 Boletin 16629-12, disponible en: https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16629-12
140 Boletin 13034-09, disponible en: https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13034-09
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8. Establecer
actividades

prohibidas en los
humedales y su zona
préoxima, como por
ejemplo actividades
inmobiliarias. Al
respecto cabe
sefialar que en la
actualidad los
proyectos
inmobiliarios que se
desarrollen en zonas
latentes y saturadas
deberan ingresar por
EIA cuando
produzcan efectos
del articulo 11,
dentro de las cuales
se encuentra que el
proyecto o actividad
esté localizado en o
proximo a un
humedal protegido,
de lo cual se
concluye que la
regla general es que
las actividades que
se desarrollen en
humedales estan
permitidas.

garantizando que su explotacion no afectara el
acuifero o el Sector Hidrogeologico de
aprovechamiento comun".

Se excepcionaran de esta limitacion, la explotacion
destinada al consumo humano y de subsistencia,
como en los casos de los pozos pertenecientes a
un comité o a una cooperativa de agua potable
rural".

El desarrollo de actividades que se desarrollen
proximas a un humedal no se prohibe de forma
absoluta. Sin embargo, su autorizacion esta
limitada. Los proyectos que afecten un humedal o
se desarrollen cercano a uno deben someterse al
SEIA Art 10 letra P), q) y s), y Art 11 letra d) Ley
19.300, estos cambios fueron introducidos con la
Ley 21.202.
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9. Prohibir la No se prohibe de forma absoluta. Sin embargo, su

subdivisién de autorizacion esta limitada.

humedales en Los proyectos que afecten un humedal o se

loteos. desarrollen cercano a uno deben someterse al
SEIA Art 10 letra P), q) y s), y Art 11 letra d) Ley
19.300.

10. Pagos por

servicios La Ley 21.600 regula instrumentos econdémicos

ecosistémicos, de para fomentar la conservacion de la biodiversidad,

manera de regulados entre sus articulos 50 a 52. Entre ellos

establecer quién se encuentran los Contratos de Retribucién por

pagara, a quién se Servicio Ecosistémico, la ley en su articulo 52
pagara, la forma de sefiala que estos son “una convencion en virtud de
valorizacion del la cual una parte se obliga a preservar, restaurar
servicio ecosistémico o hacer uso sustentable de los ecosistemas, con el
ni tampoco la forma fin de mantener o recuperar los servicios
de pago. ecosistémicos que dichos espacios proveen, a
cambio de una contraprestacion.” Quien provee
estos servicios se obliga entonces en esos
términos a cambio de una retribucion.
11. Fomento a la

investigacion que Si bien no hay una reforma o Ley que establezca
permita generar particularmente esta medida, si hay herramientas
catastros de captura que podrian ser utilizadas en este sentido.

de carbono de los La ley SBAP establece un Fondo Nacional de la
humedales y Biodiversidad, en los art. 46 a 49, el cual financia
turberas. proyectos de conservacién, restauracion y

practicas productivas sustentables fuera de las
areas protegidas del Estado, tales como
actividades de investigacién. Por lo que este fondo
podria ser utilizado con la finalidad de financiar
investigaciones para la generacién de informacion
estratégica sobre funciones ecosistémicas, como la
captura y almacenamiento de carbono en
humedales y turberas.

12. Fomento para el Esta propuesta, que se ve sustentada por el

desarrollo turistico articulo 61 SBAP, establece Areas de Conservacion

sustentable. de Multiples Usos. El objetivo de esta categoria es
asegurar el uso sustentable de recursos naturales
y los servicios ecosistémicos a través de un
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manejo integrado del area. En esta area podran
desarrollarse distintas actividades de wuso
sustentable, siempre que no pongan en riesgo los
servicios ecosistémicos que esta area provee.

El Cédigo de Aguas en su articulo 129 bis 1 A
sefiala que al solicitarse un derecho de
aprovechamiento de aguas o mientras se tramita
dicha solicitud, el titular podra declarar que las
aguas seran aprovechadas en su propia fuente sin
requerirse su extraccién, ya sea para fines de
conservacion ambiental, o para el desarrollo de un
proyecto de turismo sustentable, recreacional o

deportivo.
Boletin N°11.256 Prohibir relleno y La Ley N°21.202 no prohibe el relleno vy
que Modifica modificacién de modificacién, pero los restringe significativamente.

Diversos Cuerpos humedales urbanos.

Las municipalidades deberan establecer, en una
Legales con el

Objetivo de ordenar.1’za general, Io§, criterios mI'nil’T‘!(:)S para la
proteger los proteccion, conservacion y preservacion c!e los
Humedales humedales urbanos ubicados dentro de los limites
Urbanos!4t, de su comuna.

Los proyectos que afecten un humedal o se
desarrollen cercano a uno deben someterse al
SEIA Art 10 letra P), q) y s). Este ultimo literal se
refiere en especifico al relleno y modificacién de
humedales, y Art 11 letra d) Ley 19.300

Entre los criterios minimos para la sustentabilidad
de los humedales urbanos regulados en el articulo
tercero del reglamento de la ley, los cuales deben
ser considerados en proyectos que ingresen al
SEIA por el articulo 11 letras b) y d), existen
algunos que permiten mantener el régimen
hidrolégico superficial y subterraneo de los
humedales urbanos

El SBAP en su articulo 41 indica que se requiere
permiso para la alteracidn fisica de humedales. Se

141 https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=11772&prmBOLETIN=11256-12
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prohibe la alteracion fisica de los humedales que
constituyan sitios prioritarios. Toda alteracion
fisica de otros humedales inventariados requerira
un permiso previo del Servicio.

Ley N°8.944, 1. Prohibir la La reforma al cédigo de aguas del 2022 no prohibe
Codigo de Aguas. constitucion de absolutamente la constitucién de derechos de

derechos de agua en agua en humedales, sin embargo, su constitucion
http://bcn.cl/225n1 los humedales. esta muy restringida.

El articulo 5 establece que en funcidén del interés
publico se constituiran derechos de
aprovechamiento sobre las aguas, los que podran
ser limitados en su ejercicio. En su inciso tercero
sefiala que se entenderan comprendidas bajo el
interés publico las acciones que ejecute la
autoridad para resguardar (entre otros) la
preservacion ecosistémica, la disponibilidad de las
aguas, la sustentabilidad acuifera y, en general,
aquellas destinadas a promover un equilibrio entre
eficiencia y seguridad en los usos productivos de
las aguas

El articulo 129 bis 1 senala que, respecto de los
derechos de aprovechamiento de aguas por
otorgar, la Direccion General de Aguas velara por
la preservacion de la naturaleza y la proteccion del
medio ambiente. Para ello establecera un caudal
ecoldgico minimo, para lo cual debera considerar
también las condiciones naturales pertinentes para
cada fuente superficial.

2. Fortalecer la La reforma al Cddigo de Aguas reforzo las

fiscalizacion de la facultades de la DGA en esta materia.

DGA en materia de Art 6 bis sefiala que todo cambio de uso de un

extraccion ilegal de  derecho de aprovechamiento debera ser informado

agua. a la Direcciéon General de Aguas en los términos
que ésta disponga. El incumplimiento de este
deber de informar sera sancionado con una multa
a beneficio fiscal de segundo a tercer grado
inclusive.
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En el articulo 122 se incluye en su inciso quinto
que los titulares de derechos de aprovechamiento
de aguas, cualquiera sea el origen de éstos,
deberan inscribirlos en el Registro Publico de
Derechos de Aprovechamiento de Aguas, bajo el
apercibimiento de sancion establecida en los
articulos 173.

En el articulo 129 inciso cuarto se expresa que los
derechos de aprovechamiento ya existentes en las
areas indicadas en el inciso anterior solo podran
ejercerse en la medida que ello sea compatible con
la actividad y fines de conservacion de éstas. La
contravencion a lo dispuesto en este inciso se
sancionara de conformidad con lo establecido en el
articulo 173.

El articulo 173 indica en su nimero cuarto que se
aplicara una multa de cuarto grado cuando se
realicen actos u obras, sin contar con el permiso
de la autoridad competente, que afecten Ia
disponibilidad de las aguas. Este articulo establece
distintas multas, a las que se refieren los articulos

anteriores.
Decreto Ley N°830 Crear incentivos No hay ninguna reforma, nuevo cuerpo legal, o
que aprueba Texto tributarios para la Proyecto de Ley que cree incentivos tributarios
que sefala del implementaciéon de  con ese objetivo. Sin embargo, la Ley 21.600
Caddigo Tributario. medidas de regula instrumentos econdmicos para fomentar la
conservacion en conservacion de la biodiversidad, regulados entre
http://bcn.cl/1uw3h humedales. sus articulos 50 a 52. Entre ellos se encuentran

los Contratos de Retribucion por Servicio
Ecosistémico. La ley en su articulo 52 senala que
estos son “una convencién en virtud de la cual
una parte se obliga a preservar, restaurar o hacer
uso sustentable de los ecosistemas, con el fin de
mantener o recuperar los servicios ecosistémicos
que dichos espacios proveen, a cambio de una
contraprestacion.” Quien provee estos servicios
se obliga entonces en esos términos a cambio de
una retribucion.

La ley SBAP también establece un Fondo Nacional
de la Biodiversidad, en los art. 46 a 49, el cual
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financia proyectos de conservacién, restauracion y
practicas productivas sustentables fuera de las
areas protegidas del Estado, incluyendo Ila
mantencion o recuperacion de  servicios
ecosistémicos; ello permite canalizar recursos
hacia iniciativas, como, por ejemplo, en humedales
gue se encuentren fuera de areas protegidas para
que mejoren su estado ecolégico.

Boletin N°9404-12,
Servicio de
Biodiversidad y
Areas Silvestres
Protegidas, Sistema
Nacional de Areas
Silvestres
Protegidas.

Establecer a los
humedales como
areas protegidas.

No se establecen en si los humedales como areas
protegidas, sin embargo, en su articulo 36 sefiala
que los humedales de importancia internacional o
sitios Ramsar seran considerados dentro de
algunas de las areas de proteccion establecidas en
el articulo 56 de la misma ley.

En su articulo 41 indica que se requiere permiso
para la alteracién fisica de humedales. Se prohibe
la alteracién fisica de los humedales que
constituyan sitios prioritarios. Toda alteracion
fisica de otros humedales inventariados requerira
un permiso previo del Servicio

En su articulo 106 indica que formaran parte de las
areas protegidas los humedales situados dentro de
su perimetro, lo que los hace areas protegidas
Articulo 293 La Direccidon General de Aguas (DGA)
debe realizar estudios periédicos para evitar la
sobreexplotacion de acuiferos en humedales y
otras areas sensibles

Ley N°19.300 que
aprueba Ley sobre
Bases Generales del
Medio Ambiente.

http://bcn.cl/1ux38

1. Revisar
condiciones de
ingreso de proyectos
inmobiliarios en el
SEIA para entregar
mayor proteccién a
los humedales.

2. Elevar los
estandares de
ingreso,
participacion,
consulta indigena de
actividades o

No se revisan las condiciones de los proyectos
inmobiliarios en especifico, sin embargo, se
establece que los proyectos que afecten un
humedal o se desarrollen cercano a uno deben
someterse al SEIA de forma obligatoria segun
establecen los Art 10 letra P), q) y s), y Art 11 letra
d) Ley 19.300.

No hay ninguna reforma, nuevo cuerpo legal
o proyecto de ley que establezca lo propuesto
en esta medida.
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Ley N°18.248,
Codigo de Mineria.

http://bcn.cl/1uup6

Eliminar la
regulacion de la
turba como recurso
minero.

Ley N°21.660 sobre proteccion ambiental de las
turberas. La finalidad se cumple, al prohibir esta
ley la extraccion de la turba en todo el territorio
nacional en su articulo tercero.

Ley N°20.283 sobre
Recuperacion del
Bosque Nativo y
Fomento Forestal.

http://bcn.cl/1uvy9

Ampliar el fondo de
investigacion
previsto en el
reglamento de
Investigacion del
Bosque Nativo,
considerando de
manera explicita
humedales y

No hay ninguna reforma, nuevo cuerpo legal
o proyecto de ley que establezca lo propuesto
en esta medida.

turberas.
Dictar Norma 1. Resguardar el No se dictd una norma secundaria, sin embargo,
Secundaria de equilibrio no fue necesario, esto se logra mediante los

Calidad de Aguas.
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ecosistémico de los
humedales, de
manera que
entregue una vision
integrada de la
conservacion de la
naturaleza, la que
pretende hacer
convivir la
proteccion del medio
ambiente junto al
desarrollo de
actividades
econdmicas. Asi, el
regulado podria
cumplir con los
parametros
impuestos por la
norma,
desarrollando a su
vez su actividades o

cambios introducidos por la nueva Ley N°21.202 y
su reglamento. Los cuales también modifican la
Ley 19.300 en sus articulos 10 y 11, no recurriendo
a prohibiciones absolutas, pero regulado de forma
estricta.
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proyectos, sin

recurrir a

prohibiciones

absolutas.

2. Asegurar el Al igual que la sugerencia anterior, no fue La medida n°5 del Plan de
caudal ecoldgico necesaria la dictacion de una norma secundaria, se Adaptacion al Cambio
minimo para contar logré mediante la reforma al Cdédigo de Aguas, Climatico para Recursos
con el flujo hidrico especificamente en su articulo 129 BIS 1. Hidricos “promover

adecuado y
equilibrio
ecosistémico que
permitan resguardar
la calidad de las
aguas.

modificaciones y adecuaciones
normativas e institucionales en
la gestién y planificaciéon de
recursos hidricos hacia la
resiliencia climatical#?”,
presenta como parte de su
accion n°2 generar propuestas
de modificacion a la normativa
actual para propender a la
proteccion de caudales
ecolégicos y ambientales, con
criterios de cambio climatico.

Y la accion n °3143 de la misma
medida propone impulsar la
formulacion y seguimiento de
proyectos de ley en torno a

gestion sustentable y
proteccion de recursos
naturales.

N°2:
RESGUARDAR
LA
CAPACIDAD
DE CAPTURA
Y SECUESTRO
DE CARBONO
DE LAS
ALGAS Y
BOSQUES

Aumentar la
proteccion y
conservacion de
macro y microalgas,
a través de la
suspensién temporal
de la explotacion
(veda), de planes de
manejo, cuotas de
explotacion y
prohibicién de uso y

Ley N°18.892, Ley
General de Pesca y
Acuicultura.

http://bcn.cl/1uw2z

La Ley 21.651 que modifica la Ley General de
Pesca y Acuicultura en el Ambito de los Recursos
Benténicos introdujo el articulo 5 ter, que
establece que la Subsecretaria, mediante
resolucién, establecera una nédmina de algas cuya
extraccidon a través del barreteo estara prohibida.

142 plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Recursos Hidricos, pg. 64.
143 Plan de Adaptacién al Cambio Climatico para Recursos Hidricos, pg. 65.
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NATURALES
MARINOS

explotacion desde la
raiz.

Ley N°19.300 sobre
Bases Generales del
Medio Ambiente

http://bcn.cl/1ux38

1. Revisar requisitos a través del barreteo
de ingreso al SEIA
de actividades que
persigan el uso y
explotacion de
macro y microalgas.
2. Revisar las
competencias de
fiscalizacion de la
SMA en miras a su
fortalecimiento en
materia de
proteccion de algas
y bosques naturales
marinos.

a través del barreteo

Decreto Ley
N°2.222 que
sustituye Ley de
Navegacién que
sustituye el
Reglamento de
Concesiones
Maritimas.D.S N°
02/2018
http://bcn.cl/1v0ev

Incorporar criterios Esta medida actualmente

ambientales en el
otorgamiento y legal.
renovacion de

concesiones

maritimas.

no

se encuentra El Plan Sectorial de Zonas
satisfecha por alguna reforma o nuevo cuerpo Costeras en su medida n°3

propone incorporar enfoque y
consideraciones relacionadas a
la zona costera, la Adaptacién
y  Mitigacion al  Cambio
Climatico y la Gestion del
Riesgo ante Desastres en el
Reglamento sobre Concesiones
Maritimas'44. Esta medida
describe puntualmente que se
debera considerar elementos o
criterios que permitan
ponderar positivamente o
priorizar el otorgamiento de
concesiones que contribuyan al
estudio o investigacion para la
reducir el riesgo, la mitigacién
o adaptacién al cambio
climatico en el Reglamento
sobre Concesiones Maritimas.

144 Plan de Adaptacién al Cambio Climatico de la Zona Costera, pg. 58.
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Texto legal a

GOBERNANZA

Propuesta de reforma

Avance en reformas 2025.

Medidas de Planes Sectoriales de

Regional
http://bcn.cl/1v698

Ley N° 18.695,
Organica
Constitucional de
Municipalidades
http://bcn.cl/1uuyl

plan bianual que
establezca objetivos
concretos e indicadores de
seguimiento, a la luz de la
informacién disponible en
materia de riesgos
climaticos regionales y
locales y de las metas de
mitigacién.

145 Plan de Adaptacién al Cambio Climatico Sector Silvoagropecuario, pg. 75.
146 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico Sector Silvoagropecuario, pg. 95.
Informe a las naciones | Carbono neutralidad en Chile: desafios y oportunidades para un pais mas justo y resiliente al clima

Climatico, el cual estd encargado a
los Municipios. Ambos instrumentos
deben ser consistentes con la ECLP.
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MEDIDA reformar/nuevo legal o de iniciativa Se satisfacen o no las medidas Mitigacién o Adaptacion

texto legal legislativa (2020) sugeridas en el informe 2020. )
N°1: Proyecto de ley Establecer el rol concreto Lo que propone esta medida se logra En este sentido, el plan sectorial de
FORTALECER |Marco de Cambio de los gobiernos precisamente mediante la dictacion adaptacidén al cabio climatico del sector
LAS Climatico-Nueva regionales y locales en de la Ley N°21.445 Marco de Cambio silvoagropecuario propone en su medida
COMPETENCI |Ley de Cambio materia de cambio Climatico, la cual crea instrumentos n°12'%> desarrollar un plan piloto de
AS DE LOS Climatico. climatico y ampliar sus de gestion de Cambio Climatico a adaptacion al cambio climatico para el
GOBIERNOS competencias en este nivel regional en su articulo 11, cuya sector silvoagropecuario de la Region de
REGIONALES |Ley N°19.175, ambito. Por ejemplo, crear elaboracién estéd a cargo de los Aysén. Obedece a la aplicacion de un
Y LOCALES Organica un departamento de Comités Regionales para el Cambio enfoque territorial mas focalizado, a nivel
EN MATERIA |Constitucional medio ambiente y cambio Climatico, y a nivel local el articulo regional, que considera las
DE CAMBIO sobre Gobierno y climatico con funciones 12 de la misma ley crea los Planes de particularidades sociales, culturales,
CLIMATICO Administracion definidas, asi como un Accion  Comunal de  Cambio econdmico-productivas e institucionales.

El plan piloto de esta propuesta esta
integrado por diez medidas a aplicar en
la region, varias de las cuales replican
aquellas ya propuestas en el plan. La
medida 12.h!46 de este piloto, que es el
robustecer la institucionalidad publica y
los niveles de coordinacion interna del
Ministerio de Agricultura de la Region de
Aysén, en materia de adaptacion al
cambio climatico. Esta medida implica
fortalecer el Comité Técnico Regional de
Cambio Climatico de la Regién de Aysén
y operacionalizar su acciéon y cobertura
mediante la creacién de los Comités
Técnicos Provinciales, vy, ademas,
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pilotear un modelo de gobernanza para
la adaptaciéon al cambio climatico del
sector silvoagropecuario de la Regién de
Aysén, escalando la experiencia del
proyecto Manejo Sustentable de Ia
Tierra, a través de la creacion de dos
Comités Técnicos Provinciales, entre
otras.

Esta medida del plan sectorial permitiria
ampliar las capacidades de la region en
adaptacién al Cambio Climatico y darle
un rol activo a una regién del pais, como

piloto.

N°2: Decretos N°439 y  Introducir programas Si bien no se ha implementado
FORTALECER |N°220 que obligatorios y continuados ningun programa “obligatorio vy
LAS establece Bases desde un nivel temprano  continuo” en esta materia y ninguna
CAPACIDADE | Curriculares para la en materia de cambio modificacion  en los decretos
S EN Educacion Basica y climatico. mencionados, si hay varias
MATERIA DE | Media. iniciativas para promover la
CAMBIO http://bcn.cl/1uxth educacion ambiental y cambio
CLIMATICO | http://bcn.cl/luw4 climatico.

w El Ministerio de Energia en conjunto

con la Agencia de Sostenibilidad
Energética lanzaron un programa
educativo el 2023, “Educa
Sostenible: Energia para
transformar el futuro” en la regién de
Los Rios, y que se ejecutara en las
regiones de Antofagasta, de
O’Higgins, del Maule, y del
Biobio'4’, Su objetivo es aportar al
desarrollo de procesos educativos e
informativos con enfoque de
derechos humanos para que las
personas Yy las comunidades
educativas promuevan la
sostenibilidad energética desde una
mirada global, nacional y local!48.

147 https://energia.gob.cl/noticias/los-rios/lanzan-programa-educa-sostenible-que-beneficiara-cerca-de-400-estudiantes-con-educacion-energetica
148 https://educasosteniblechile.cl/sobre-educa-sostenible/
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En diciembre del 2024 se publica el
Marco de Educacién Integral para la
Sustentabilidad y la Adaptaciéon al
Cambio Climatico (MEISC)!4°, cuya
elaboracién esta fundamentada en el
Acuerdo de Paris y su objetivo es
“Educar en la promocién del
conocimiento, respeto, cuidado vy
proteccion del medioambiente, la
sustentabilidad y la adaptacién al
cambio climatico en todo el sistema
educativo, contribuyendo
activamente a una sociedad mas
justa, sostenible, inclusiva vy
resiliente desde una perspectiva de
cooperacion globalt>°”

Actualmente, se estd desarrollando
el Plan de Accion del MEISC?!>!

D.F.L. N°33 que Aumentar los  fondos Si bien no se ha modificado este Decreto
crea Fondo destinados a proyectos de en ese sentido, sI hay medidas en los
Nacional de investigacion con énfasis planes sectoriales para la mitigacion y
Desarrollo en los impactos del cambio adaptacién al cambio climatico que
Cientifico y climatico a nivel local y financian programas de innovacion.
Tecnoldgico y fija regional y a instrumentos El Plan Sectorial de Adaptacién en Pesca
Normas de que contribuyan a Ila y Acuicultura, para la ejecucidon de su
Financiamiento de informacion y datos medida n°10, supone la gestién para el
la Investigacién relevantes para la toma de financiamiento de  programas de
Cientifica y decision en el territorio. fomento!°2,

Tecnoldgica. La accion n°1 de esta medida comprende
http://bcn.cl/1w6a apoyar la investigacién para la adopcién
4 de tecnologias innovadoras en la pesca

artesanal que mejoren la eficiencia y la
resiliencia de las actividades, como
equipos de pesca mas selectivos o
eficientes mediante la gestion para el

149 https://sustentabilidad.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/130/2024/12/Marco-de-Educacio%CC%81n-Integral-para-la-Sustentabilidad-y-la-Adaptacio%CC%81n-al-
Cambio-Clima%CC%81tico.pdf
150 Marco de Educacion Integral para la Sustentabilidad y la Adaptacion al Cambio Climatico, pg. 21.
151 https://sustentabilidad.mineduc.cl/levantamiento-de-informacion-para-el-plan-de-accion-del-meisc/
52 Plan Sectorial de Adaptacidn en Pescay Acuicultura, pg. 66.
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financiamiento de programas de fomento
a la innovacién y al desarrollo tecnoldgico
de largo plazo.

La acciébn n°2 de la misma medida
comprende apoyar la investigacion para
la adopcion de tecnologias innovadoras
en la acuicultura de pequefa escala que
mejoren la eficiencia y la resiliencia de
las actividades, como diversificacion de
cultivos, lo cual también se realizara
mediante la gestién para el
financiamiento de programas de fomento
a la innovacién y al desarrollo tecnoldgico
de largo plazo.

Fondos
Concursables.

Independizar los fondos
concursables de la gestidon
del Ministerio del Medio
Ambiente.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

N°3:
FORTALECER
ACCESO A LA
INFORMACIO
N PUBLICA

Ley N° 20.285:
Sobre acceso a la
Informacion
Publica.
http://bcn.cl/1uug

2

Firmar tratado de
Escazu

1. Precisar el tipo de
informacién activa que
debe ser puesto a
disposicion por parte de
los érganos del Estado

en materia de cambio
climatico a nivel nacional
y subnacional (mapas de
riesgo, legislacion, indices
de contaminacioén, etc.).

La Ley Sobre Acceso a la Informacion
Publica no contiene disposiciones
sobre este tipo de informacion, sin
embargo, esto se logra a través de
otros cuerpos legales.

La Ley Marco de Cambio Climatico
crea el Sistema Nacional de Acceso a
la Informacién y Participacién
Ciudadana sobre Cambio Climatico
en su Titulo V articulo 27, el cual
comprende dos subsistemas, el de
informacién sobre cambio climatico
en el Parrafo II del mismo titulo, el
que incluye el Sistema Nacional
de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero (art. 28), Sistema
Nacional de Prospectiva de Gases de
Efecto Invernadero (art. 29),
Sistema de Certificaciéon Voluntaria
de Gases de Efecto Invernadero y
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Uso del Agua (art. 30), la Plataforma
de Adaptacion Climatica (art. 31), el
Repositorio Cientifico de Cambio
Climatico (art. 32); y el Parrafo III
del mismo titulo Del acceso a la
informacion 'y la participacion
ciudadana en materia de cambio
climatico, el cual menciona cual es la
informaciéon que los drganos con
competencia ambiental deberan
remitir (art. 33), y define como se
lleva a cabo la Participacion
Ciudadana (art. 34)

El Acuerdo de Escazu fue firmado el
afno 2022, y se promulga en el
Decreto N°209 El Acuerdo Regional
Sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe y su
Anexo 1153,

Este acuerdo tiene el objetivo de
garantizar la implementacion plenay
efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la
informacién ambiental, participaciéon
publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion vy el fortalecimiento
de las capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano vy al
desarrollo sostenible.

153 DS N°209, de 2022, Acuerdo de Escazu, disponible en: https://bcn.cl/38vmx
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2. Establecer criterios y La Ley Sobre Acceso a la Informacion
parametros transparentes Publica no contiene disposiciones de
en los procesos de esta naturaleza.

consulta publica, de Sin embargo, la Ley Marco de
manera de contestar Cambio Climatico en su articulo 34
oportunamente las establece la participacion ciudadana
observaciones especificamente en materia de
fundamentando la cambio climatico, determinando los
aceptacion o rechazo y organos que deben facilitar este
mantener procesos de proceso. Este mismo articulo
participacion trazables. establece en su inciso segundo “La

participacion  ciudadana  debera
permitir el acceso oportuno y por
medios apropiados a la informacion
necesaria para un efectivo ejercicio
de este derecho. Asimismo,
considerara la oportunidad vy
mecanismos para formular
observaciones y obtener respuesta
fundada de ellas, considerando
criterios de  viabilidad legal,
pertinencia técnica y oportunidad”.
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Ademas de lo anterior, El ano 2022
fue firmado el Acuerdo de Escazu en
el Decreto N°209, también llamado
El Acuerdo Regional Sobre el Acceso
a la Informacién, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe y su Anexo 1134,
Este tiene el objetivo de garantizar la
implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en
los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la
creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion,
contribuyendo a la proteccién del
derecho de cada persona, de las
generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

3. Establecer acciones de La Ley de Trasparencia no establece

reclamacion contra las mecanismos de impugnacién en
decisiones de la autoridad materia de procesos de
que resuelvan las consulta/participacion ciudadana.

observaciones formuladas Cuando una decisién administrativa
en los procesos de no respeta los parametros y criterios
consulta publica o legales existen recursos para
participacion, toda vez impugnar dichos actos, sin embargo,
que, a juicio de los estos recursos son generales para
observantes, la decision los actos administrativos, no

de la autoridad no respeta especificos en materia ambiental.
los parametros y criterios Ver el recurso de reclamacion
establecidos por ley. establecido en el articulo 54 de la Ley

154 DS N°209, de 2022, Acuerdo de Escazu, disponible en: https://bcn.cl/38vmx
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de Bases de los Procedimientos
Administrativos.

El Art 29 Ley 19.300 establece la
reclamacion cuando en el proceso
de participacion ciudadana no
hubieren sido debidamente
consideradas las observaciones
ciudadanas en los fundamentos de
la resolucion de calificacion

ambiental.
4. Establecer plazos claros No hay ninguna reforma, nuevo
de resolucion de los cuerpo legal o proyecto de ley

recursos por parte de la que establezca lo propuesto en
autoridad, con el fin de no esta medida.

dilatar procedimientos que

exigen diligencia frente a

la eventual afectacién del

medio ambiente.

Dictar Ley de Informar sobre las fuentes La Ley de Marco Climatico crea el
Etiguetado de de emisiones o0 aportes a  Sistema Nacional de Acceso a la
Huella de Carbono. la emisién de gases de Informacion y Participacion
efecto invernadero por Ciudadana sobre Cambio Climatico
parte del sector publico en su Titulo V articulo 27. En el
(inversiones publicas, Parrafo II del mismo titulo se incluye
transporte publico, etc.), el Sistema Nacional de Inventarios
sector privado (bancos, de Gases de Efecto Invernadero (art.
empresas, actividades 28) y Sistema Nacional

productivas, transporte de de Prospectiva de Gases de Efecto
camiones, transporte de Invernadero (art. 29), los que
automoviles) y sector cumplen con informes sobre los
residencial, con el fin de gases de efecto invernadero al
generar una rendicién de  menos en el sector publico. También
cuentas sectorial, de la crea el Sistema de Certificacion
forma mas detallada Voluntaria de Gases de Efecto
posible, segun tamafio de Invernadero y Uso del Agua (art.
la empresa e impacto de  30), donde participa el sector

la actividad, con privado, sin embargo, de forma
informacién de los voluntaria.
titulares.
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Dictar Ley de Informar sobre el uso de No hay ninguna reforma, nuevo
Etiquetado de agua del sector publico cuerpo legal o proyecto de ley
Huella Hidrica. (inversiones publicas, que establezca lo propuesto en

transporte publico, etc.), esta medida.
sector privado (bancos,
empresas, actividades
productivas, transporte de
camiones, transporte de
automoviles), sector
residencial, de manera de
generar una rendicién de
cuentas sectorial, de la
manera mas detallada
posible, con informacion
de los titulares.

Resolucion 71 Establecer la obligacion de No hay ninguna reforma, nuevo
EXENTA que informacion de los cuerpo legal o proyecto de ley
aprueba las comercializadores de que establezca lo propuesto en
especificaciones sistemas de iluminacion, esta medida..

técnicas definitivas que dé cuenta de los
de la etiqueta de niveles de consumo.
consumo

energético de

lamparas

halégenas de

tungsteno para uso

domeéstico y

propositos

similares de

iluminacién general

y establece

etiqueta de

consumo

energético

correspondiente.

http://bcn.cl/2cnwr
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Dictar Normas de 1. Regular CO2 y CCVC La Ley Marco regula los GEI en su

Emision y Calidad Titulo III.

de CO2y En su art. 14 sobre normas de
Contaminantes emisién, determina que el Ministerio
Climaticos de Vida del Medio Ambiente debera elaborar
Corta (CCVC) normas que establezcan la cantidad

maxima de un gas de efecto
invernadero o un forzante climatico
de vida corta que podra emitir un
establecimiento, fuente emisora o
agrupacion de estas, en funcion de
un estandar de emisiones de
referencia por tecnologia, sector o
actividad, con el objeto de cumplir
los objetivos de Ila Estrategia
Climatica de Largo Plazo y la
Contribucion Determinada a Nivel
Nacional.

Estas normas las establecera
mediante un Decreto Supremo, el
cual debe contener, entre otras
materias, la cantidad maxima de
emision de uno o mas gases de
efecto invernadero, en toneladas de
diéxido de carbono equivalente o de
uno o mas forzantes climaticos de
vida corta. Esto ultimo en el literal a)
del mismo articulo 14.
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En relacion con la informacion
anterior, la LMCC, a través de los
Instrumentos de Gestidn del Cambio
Climatico, especificamente, en la
ECLP y las NDC, define presupuestos
de GEI a nivel nacional y por sector.
Las normas de emision deben
guiarse por estos instrumentos.

La ECLP establece las emisiones
maximas por sector econdmico
necesarias para cumplir el
presupuesto nacional de emisiones
de carbono maximo para el periodo
2020-2030 de 1.100 millones
toneladas, comprometidos en las
NDC. En el anteproyecto de
actualizacién de las NDC 2025 se
seflala  un nuevo presupuesto
nacional de emisiones GEI para el
periodo 2031-2035 que no debera
superar las 490 MtCO2eq.

2. Instalar sistema de La Ley Marco de Cambio Climatico
reporte y monitoreo de establece que la ECLP debe contener
cumplimiento de las criterios de monitoreo, reporte y
normas de emisién y verificacion del cumplimiento de las
calidad que incluya CO2 y metasy medidas de los instrumentos
CCVC. de gestion del cambio climatico,

velando por la transparencia en el
seguimiento, calidad y coherencia de
los datos reportados. Dentro de esas
metas estda el cumplimiento del
presupuesto de emision de GEI por
sector, para lo cual se establecen las
medidas de los planes sectoriales de
mitigacién y adaptacion, y aquellas
medidas también deben contener
indicadores de monitoreo, reporte y
verificacion, conforme a lo
establecido en la Estrategia
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Climatica de Largo Plazo (art. 8 letra
d) Ley marco).

Ley N°20.257 que
introduce
Modificaciones a la
Ley General de
Servicios Eléctricos

respecto

Favorecer la capacidad de
eleccién de los
consumidores finales
respecto de las energias
limpias.

de la

Generacion de
Energia Eléctrica
con Fuentes de

Energias
Renovab
Convenc

les no
ionales.

http://bcn.cl/1uw2

5

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

Constitucion
Politica de la

Republic

Establecer un sistema de
"obligaciones ciudadanas"
personales e
intransferibles vinculadas
a la proteccion del medio
ambiente, de rango
constitucional y vinculadas
al "derecho a vivir en un
medio ambiente libre de
contaminacion".

a de Chile

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

Ley N° 20.500
sobre Asociaciones
y Participacion
Ciudadana en la
Gestién Publica.
http://bcn.cl/1uvvd

Disefiar un sistema de
obligaciones de
participacion ciudadana
personales e
intransferibles en los
procesos de toma de

decision de la autoridad.

Si bien no se ha modificado esta norma
en especifico, hay planes sectoriales que
incorporan la participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones en
diferentes ambitos, sin perjuicio de que
esta participacion no esta definida como
“obligatoria e intransferible”.

El Plan Sectorial de Adaptacién en Pesca
y Acuicultura en su medida n°6 propone
involucrar a las comunidades pesqueras,
acuicolas y otras partes interesadas en el

proceso de toma de decisiones,
promoviendo la colaboracién vy el
intercambio de conocimientos para
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Fomentar el consumo de
bienes y servicios con

Ley N°19.496:
establece Normas

los Derechos de los
Consumidores.
http://bcn.cl/1uvuj

sobre Proteccion de menor huella de carbono.

La Ley de Proteccion a los Derechos
del Consumidor no establece normas
de esta naturaleza.

En el afio 2021 se promulga la Ley
21.305 Sobre Eficiencia Energética,
la cual, en su art. 1, ordena cada
cinco anos al Ministerio de Energia,
en colaboracidon con los ministerios
sectoriales respectivos, elaborar un
Plan Nacional de Eficiencia

desarrollar soluciones adaptativas que
sean socialmente aceptables y
sostenibles, como las soluciones basadas
en la naturalezat>>.

El Plan de Adaptacion al Cambio
Climatico del Sector Silvoagropecuario
en su medida n°4 sefiala: “Construir
infraestructura hidrica extrapredial para
la adaptacion al déficit hidrico impuesto
por el cambio climatico”'>¢. Se contempla
la realizacion de  estudios de
prefactibilidad y factibilidad técnica para
la construccién de desalinizadoras de
agua de mar y sistemas de tratamiento
de aguas residuales y grises, ambas para
ser utilizadas en riego y, bajo evaluacién,

posible uso doméstico como agua
potable.
Aquello se llevaria a cabo en la

macrozona norte del pais con la activa
participacion de las comunidades
involucradas, con especial consideracion
en la participacién equitativa de mujeres
y representantes de pueblos originarios.

155 Plan Sectorial de Adaptacidn en Pescay Acuicultura, pg. 50.

156 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Sector Silvoagropecuario, pg. 54.
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Energética que debe comprender, al
menos, las siguientes materias:
eficiencia energética residencial;
estandares minimos y etiquetado de
artefactos; eficiencia energética en
la edificacion y el transporte;
eficiencia energética y ciudades
inteligentes; eficiencia energética en
los sectores productivos y educacion
y  capacitacion en eficiencia
energética. Dicho plan (2022-2026)
contiene un apartado “Sector
Ciudadania” en donde se promueve
la educacion sobre la relevancia del
buen uso de la energia para la
ciudadania'®>’, en este mismo
apartado se propone la medida de
“Actualizar y ampliar el etiquetado
de artefactos” segun la cual se
actualizaran las etiquetas de
eficiencia energética de lavadoras,
aire acondicionado y artefactos con
consumo en espera. Se elaborara un
etiquetado para nuevos artefactos
como equipos de climatizaciéon y
vitrinas refrigerantes.

Estas medidas, entre otras de esta
ley, promueven el consumo de
bienes y servicios con menor huella
de carbono.

57 plan Nacional de Eficiencia Energética 2022-2026, pg. 29.
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N°5: Decreto N°62 que  Elaborar estrategias No se ha modificado el Decreto n°62
FORTALECER |individualiza las regionales de cambio al respecto. Sin embargo, los Planes
LAS Competencias climatico en vinculo con el de Accién Regional de Cambio
COMPETENCI | Radicadas en el plan de ordenamiento Climatico han desarrollado medidas
AS DE Ministerio de territorial. que proponen estrategias en vinculo
GOBIERNOS |Vivienday con los planes de ordenamiento
REGIONALES |Urbanismo, a territorial.
Y LOCALES transferir a los Por ejemplo, el Plan de la Regién de
Gobiernos O’Higgins, en sus medidas
Regionales de transversales incluye “Integracion de
acuerdo a lo cambio climatico y gestion hidrica en
dispuesto en el el ordenamiento territorial” 1°8, cuyo
Articulo Quinto objetivo, segun indica, es incorporar
Transitorio de la riesgo climatico y gestién hidrica en
Ley N° 21.074 los distintos instrumentos de
sobre planificacién y ordenamiento
Fortalecimiento de territorial, de manera de prevenir
la regionalizacion impactos sociales, ambientales o
del Pais. econdmicos.
http://bcn.cl/2c3ca Otro ejemplo es el Plan de la Regidn

de Los Lagos, su medida 4.1 propone
identificar e integrar zonas de riesgo
natural y antrépico en la
planificacién territorial de la regidn,
provincias y comunas®®®,

Ley N°19.175 que 1. Aumentar las Con la creacién de los instrumentos
fija el Texto competencias de los de gestion del cambio climatico en la
refundido, gobiernos regionales y Ley Marco de Cambio Climatico se le
coordinado, locales. da mayores competencias y poder de
sistematizado y decision sobre su territorio a los
actualizado de la gobiernos regionales y locales en
Ley N° 19.175, esta materia.

Organica 2. Otorgar competencias a No hay ninguna reforma, nuevo
Constitucional los gobiernos regionales y cuerpo legal o proyecto de ley
sobre Gobierno y locales en materia de que establezca lo propuesto en
Administracién otorgamiento de esta medida.

concesiones maritimas.

158 Plan de Accion Regional de O’Higgins, pg. 47.
59 Plan de Accion Regional de Los Lagos, pg. 76.
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Regional.
http://bcn.cl/1uvxqg

3. Otorgar competencias a
los gobiernos regionales y
locales en materia de
planificacién del territorio,
incluyendo opinién sobre
los espacios maritimos
regionales.

4. Obligaciéon de
residencia real y
permanente de al menos
10 afios en la regiodn para
cargos de eleccion
popular.

Center for Climate
and Resilience Research

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

Ley N° 20.417 que
crea el Ministerio,
el Servicio de
Evaluacion
Ambiental y la
Superintendencia
del Medio
Ambiente.
http://bcn.cl/1vedk

Transferir competencias
del MMA a los Gobiernos
Regionales para la
descentralizacion
administrativa en materia
de cambio climatico.

No hay ninguna reforma, nuevo
cuerpo legal o proyecto de ley
que establezca lo propuesto en
esta medida.

DFL1 que fija el
Texto refundido,
coordinado y
sistematizado de la
Ley N© 18.695,
Organica
Constitucional de
Municipalidades.
http://bcn.cl/1uuyl

Incluir la creacién de
planes de mitigacion y
adaptacién al cambio
climatico locales.

La creacion de estos planes no se
establece en la ley n°18.695, sin
embargo, la Ley Marco de Cambio
Climdtico crea un instrumento de
gestion ambiental para los gobiernos
locales en su art. 12 los Planes de

Accion Comunal de Cambio
Climatico, los que deben ser
consistentes con los Planes

Regionales y la ECLP
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N°6: Constitucion Establecer disposiciones No hay ninguna reforma, nuevo
ELABORAR Politica de la impositivas al desarrollo cuerpo legal o proyecto de ley
UN NUEVO Republica de Chile. de proyectos que establezca lo propuesto en
PACTO http://bcn.cl/1uva9 contaminantes, dirigidas esta medida.

SOCIAL QUE directamente a mitigar

CONSIDERE sus efectos adversos,

EL CAMBIO privilegiando la entrega de

CLIMATICO recursos a nivel regional.
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6. Conclusion

La dictaciéon de la LMCC en 2022 reconfiguré el marco juridico nacional analizado el 2020,
incorporando un modelo de gobernanza y de instrumentos de gestion del cambio climatico que
permiten identificar la necesidad de reformas legales a partir de las medidas de accién climatica que
se incorporan en tales instrumentos. Las medidas contempladas en los diversos planes sectoriales
de mitigacién y adaptacién determinan la hoja de ruta para la carbono neutralidad en el pais y
permiten identificar las necesidades actuales de reforma normativa. Estos planes ponen desafios al
Estado para elaborar, adecuar o modificar sus marcos regulatorios, fomentando la coordinacion vy
colaboracién entre organismos publicos, y entre diferentes sectores y escalas. La accién climatica se
potencia con la integracién de esfuerzos, evitando duplicidades y contradicciones, y planteando
indicadores desafiantes respecto de la situacion actual.

Actualmente, ya se encuentran elaborados todos los planes sectoriales de mitigacion y adaptacion
que mandata la Ley. Sin embargo, estos planes todavia deben ser implementados. Si bien hay
avances importantes en el ambito normativo entre 2020 y 2025 que favorecen la implementacion de
estos planes, quedan desafios pendientes que son determinantes para su ejecucion y gestion.
Algunas de las reformas ya alcanzadas fueron parte de las recomendaciones identificadas en el
analisis realizado por el Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2) en 2020. Este informe
revisé los planes sectoriales cuyas materias son de competencia del CR2, en consulta con expertos,
para identificar reformas necesarias. Del andlisis de las medidas contenidas en los planes sectoriales
analizados es posible identificar las reformas legales y normativas necesarias para su cumplimiento,
ya sea que hayan sido identificadas en el informe del 2020 o en este nuevo analisis. Estas reformas
legales son determinantes para que las medidas propuestas en estos planes se cumplan.
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