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= Lacuenca del rio Aconcagua enfrenta una crisis hidrica

agravada por mas de una década de megasequia, junto
con presiones de la agricultura intensiva, la mineria y
la sobreasignacion de derechos de agua. Este escenar-
io genera impactos desiguales en las comunidades,
afectando, especialmente, a la pequefa agriculturay a
las mujeres.

= A ello se suma una gestion del agua altamente frag-

mentada, con numerosos organismos con atribuciones
y baja coordinacién entre ellos, lo que dificulta una re-
spuesta integrada a los desafios de la cuenca.

= Frente a este escenario, se plantea la necesidad de for-

talecer la gobernanza a escala de cuenca, priorizar el
agua para consumo humano, apoyar a la pequefia agri-
culturay avanzar en Soluciones Basadas en la Naturale-
za que contribuyan a una adaptacion sostenible.

Introduccion: Un panorama general

La zona central de Chile experimenté por mas de una
década una profunda crisis hidrica debido a la megasequia,
con precipitaciones entre un 25 %y 45 % bajo el promedio
historico (Garreaud et al., 2017, 2019; Boisier et al,, 2025). Si
bien este fendbmeno se concentrd principalmente entre
2010 y 2022, se proyecta que en el futuro el estrés hidrico
se intensifique debido a la continua disminucion de la
disponibilidad de agua y al posible agravamiento de esta
tendencia (Boisier et al,, 2025). A su vez, el agotamiento
parcial o total de los acuiferos durante la megasequia
generd impactos socio-ambientales significativos, ya que
sus largos tiempos de recarga impiden que periodos breves
de recuperacion de precipitaciones compensen los efectos
acumulados de mas de una década de déficit hidrico
(Alvarez-Garreton et al., 2023a). A ello se suma la proyeccion
de un aumento en las demandas de agua en diversos
sectores (Alvarez-Garreton et al., 2023a), reforzando la idea
de que la crisis hidrica es una problematica estructural y de
largo plazo, que persiste mas alla del periodo especifico de
la megasequia.

tPolicy brief elaborado a partir del Documento N° 1 “Tejiendo redes para una
gobernanza colaborativa del agua en la cuenca de Aconcagua” (2023) y el
Documento N° 2 “Adaptacion al cambio climético y la sequia en Aconcagua:
estado, desafios y oportunidades” (2025) de la Red por el Agua.
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Dentro de este contexto, la cuenca del rio Aconcagua se
encuentra entre las mas vulnerables, con méas de medio
millon de habitantes y condiciones de estrés hidrico
extremo desde 2010 (Billi et al., 2023; Aldunce et al., 2024).
Esto ha llevado a emitir 38 Decretos de Escasez Hidrica entre
2008 y 2023 (Direccion General de Aguas [DGA], 2025), a lo
que se suma el aumento de eventos climaticos extremos y el
riesgo creciente de desertificacion en la regién de Valparaiso
(Iturbide et al, 2021; Hodnebrog et al, 2022; Corporacion
Nacional Forestal [CONAF], 2022).

Lo anterior, junto a presiones locales —como la
agricultura intensiva, la expansion urbana, la minerfa y la
sobreasignacion de derechos de agua superficiales—, ha
incrementado la sobreexplotacion de aguas superficiales y
subterraneas (Alvarez-Garreton et al., 2023b; Boisier et al,,
2024; Billi et al, 2025). Asimismo, la gobernanza del agua
evidencia una alta fragmentacion institucional (Alvarez-
Garreton et al, 2023b) con mas de 40 organismos con
atribuciones y escasa coordinacion (Banco Mundial, 2013).
En este contexto, la crisis hidrica no solo responde a factores
climaticos, sino también a desafios de gestiéon y gobernanza
del recurso.

A partir de esto, se configura un escenario critico que afecta
de manera desigual a actores rurales, pequefios agricultores
y mujeres, quienes enfrentan mayores barreras para
adaptarse (Billi et al,, 2023; 2025).

El proyecto “Cerrando la Brecha de Acceso al Agua” ha
investigado los riesgos, adaptaciones y brechas para hacer
frente al cambio climatico en Aconcagua, como parte de
un esfuerzo internacional que incluye otras cuencas en
Argentina, Uruguayy Canada. A partir de este proyecto surge
la Red por el Agua en Aconcagua, fundada en mayo de 2024
con el objetivo de promover la creacion de sinergias entre
actores clave y las distintas iniciativas de investigacion y
acciéncomunitariadelacuenca,impulsandounintercambio
colaborativo en el territorio.

A continuacion, se presentan algunos hallazgos clave
orientados a informar la planificacion integrada de la cuenca
y apoyar los esfuerzos llevados a cabo por actores como la
DGA o la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos en la Cuenca
del Aconcagua®. Para mas detalles, visitar los Documentos
“‘Tejiendo redes para una gobernanza colaborativa del
agua en la cuenca de Aconcagua” (2023) y “Red por el agua:
Adaptacion al cambio climatico y la sequia en Aconcagua:
estado, desafios y oportunidades” (2025), que sistematiza

’La Mesa esta conformada por Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI)
de Obras Publicas, Medio Ambiente, Agricultura, Ciencia y Desarrollo Social
y Familia, el representante del Comité Regional de Cambio Climatico; el
Gobierno Regional de Valparaiso, la Direccion Regional de Obras Hidraulicas,
la Comision Nacional de Riego, el Instituto de Desarrollo Agropecuario,
la Oficina Regional Superintendencia de Servicios Sanitarios, el Servicio
Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, los municipios de la
cuenca, los Servicios Sanitarios Rurales (APRs), la empresa sanitaria ESVAL,
los representantes de las Juntas de Vigilancias de la cuenca, asociaciones
de agricultores y entidades relacionadas con el rio y el mundo académico
(DGA, 2024).

evidencia clave proveniente de mas de 100 entrevistas®,
grupos focales, el andlisis de bases de datos publicas de
organismos gubernamentales y académicos.

Riesgos en la cuenca del Aconcagua

Este apartado presenta las principales amenazas que
enfrenta la cuenca del rio Aconcagua, asi como la
exposicién e impactos asociados sobre los ecosistemas,
la infraestructura, las actividades econdmicas primarias
y los medios de vida del territorio. El anélisis se basa en el
documento de trabajo “Adaptacion al cambio climdtico y la
sequia en Aconcagua: estado, desafios y oportunidades” (Billi
etal,2025).

Amenazas*:

= Sequia: es percibida como la amenaza mas significativa
y evidente, afectando a toda la cuenca con intensidades
variables. Las zonas mas vulnerables de Aconcagua
frente a la sequia se visualizan en la Figura 1 (el rojo
mas intenso indica mayor vulnerabilidad), ubicadas
en la parte media y baja de la cuenca, destacando
las comunas de Catemu, Llay Llay y San Felipe. Sus
impactos mas criticos se registraron entre 2019 vy
2021, periodo conocido como “hiperseco”, es decir,
con déficit de precipitaciones superiores al 50 %. La
evidencia cientifica indica ademas que, desde el afio
2010, se han acumulado mas de diez afios continuos con
precipitaciones por debajo de lo normal, impactando
gravemente a los ecosistemas, la produccion agricola y
la ganaderia, asf como los medios de vida rurales.
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Figura 1: Distribucion espacial de la Amenaza de Sequia en la
cuenca del Aconcagua. Fuente: Billi et al., 2025.

3 75 entrevistas corresponden al proyecto “Cerrando la brecha de acceso al
agua’y 27 al proyecto “Transformacién adaptativa a sequias y precipitaciones
extremas en un clima cambiante: Chafaral y valle de Aconcagua, Chile’.

“En la Plataforma de Riesgo y Adaptacion Climatica Territorial (PRACT) se
puede acceder a mapas de riesgo de sequia, inundaciones e incendios de la
cuenca del rio Aconcagua.


https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2023/12/Tejiendo-redes-para-una-gobernanza-colaborativa-del-agua-en-la-cuenca-de-Aconcagua.pdf
https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2023/12/Tejiendo-redes-para-una-gobernanza-colaborativa-del-agua-en-la-cuenca-de-Aconcagua.pdf
https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2025/05/Red-por-el-agua.-documentro-de-trabajo-2.pdf
https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2025/05/Red-por-el-agua.-documentro-de-trabajo-2.pdf
https://www.cr2.cl/wp-content/uploads/2025/05/Red-por-el-agua.-documentro-de-trabajo-2.pdf
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Aumento de frecuencia e intensidad de
precipitaciones: que pueden generar crecidas de
rios, inundaciones y procesos de remocion en masa
o aluviones (Vargas et al.,, 2020). Estos eventos, que
incluso se presentan en periodo estival, afectan al
sector silvoagropecuario (El Aconcagua, 2021; Fuentes
et al., 2021) y provocan dafios en la infraestructura
hidrica. Las areas mas amenazadas por precipitaciones
intensas se ubican al norte de la comuna de Catemu, en
la zona media-baja de la cuencay hacia el sector sur de
la comuna de Calle Larga.

Incremento sostenido de temperaturas maximas
diurnas entre 0,5y 1 °C a lo largo del afio junto con una
mayor frecuencia de olas de calor. Ambos fendbmenos
impactan la salud de las personas vy el desarrollo de
actividades laborales al aire libre (PNUD, 2011; Gatto
et al, 2016; Runkle et al., 2019), ademas de aumentar
la evapotranspiraciéon de cultivos y vegetacion nativa
(Robledo, 2021; Lépez et al., 2022).

Incendios Forestales: aunque el nimero de incendios
forestales ha disminuido en la region de Valparaiso,
la superficie quemada ha aumentado (ver Figura 2),
evidenciando eventos de mayor magnitud y dafio. Su
intensificacion se asocia a la sequia prolongada, que
incrementa la vulnerabilidad del territorio frente a este
tipo de eventos.

Figura 2: Ndmero de incendios y superfi-
cie quemada en la Regidn de Valparaiso
desde 1990-2024. Fuente: CONAF, 2024.
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Terremotos: el megaterremoto de 2010 alterd napas
subterraneas y vertientes, afectando el acceso al agua
en algunos sectores y evidenciando la vulnerabilidad
del sistema hidrico frente a eventos sismicos (Billi et al.,
2025).

Presion demografica y demanda hidrica: el
crecimiento poblacional, la migracion de zonas urbanas
hacia areas rurales y los cambios en los estilos de vida
han incrementado la demanda de agua para consumo
humano, ejerciendo mayor presion sobre los Servicios
Sanitarios Rurales (SSR) y urbanos (Billi et al., 2025).
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Industria extractivista y uso del suelo: la mineriay la
agricultura, principalmente de exportacién, muestran
un aumento sostenido en lademanda hidrica (verFigura
3ay 3b). Aello se suman la extraccion de aridos de los
rios y los cambios desregulados en el uso del suelo
(parcelaciones y expansion urbana), que degradan los
ecosistemas, alteran caucesy canales de riego, reducen
la retencion de agua y aumentan el riesgo de aluviones
(Vargas et al., 2020; Fuentes et al., 2021).

Contaminacion: La actividad minera fue mencionada
por actores locales como una fuente relevante de
contaminacién de aguas superficiales y subterraneas,
con impactos que no solo afectan al medio ambiente,
sino también a la calidad de los productos agricolas del
territorio (Billi et al., 2025).

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

- Total uso de suelo [m3/s]

Figura 3: Evolucion de los usos del agua en la mineria (a) y agricultura (b) en la cuenca del Rio Aconcagua. Fuente: Plataforma de Sequias y
Sequridad Hidrica (https.//sequridadhidrica.cr2.cl/) y Boisier, 2023.



https://seguridadhidrica.cr2.cl/

Exposicion e Impactos
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En el Cuadro 1 se presenta una sintesis de distintos sectores

—ecosistemas, infraestructura,

actividades econdmicas

primarias y modos de vida— expuestos a las amenazas
mencionadas en la seccién anterior en la cuenca del rio
Aconcagua, junto a elementos especificos asociados e
impactos en cada uno de ellos, evidenciando distintos tipos

de afectacion.

Exposicion

Impactos

Ecosistemas:
Masas de hielo, humedales, vegetacion
nativa, fauna local y suelos.

Reduccion de masas de hielo y humedales; deterioro progresivo de la
vegetacion nativa, incluyendo la transicion del bosque esclerdfilo hacia
formaciones xerofiticas; fragmentacion y pérdida de habitats que afectan
a la fauna local; procesos de erosion y desertificacion; afectacion en

el potencial de retencion de agua en los suelos y recarga de acuiferos;
reduccion de la biodiversidad y aumento en la presion sobre algunas
especies para su explotacion economica como el guanaco.

Infraestructura:

Sistemas de regadio, Servicios
Sanitarios Rurales (SSR), canales,
pozos, bombas, bocatomas, puentes,
telecomunicaciones, escuelasy
viviendas en zonas de riesgo.

Aumento de la turbidez del agua, lo que dificulta su tratamiento en los SSR.
Racionamientos de agua potable en SSR por la limitada disponibilidad,
incluyendo escuelas rurales y sectores que dependen de camiones aljibe.
Colapso de basurales clandestinos en canales de regadio y el deterioro

de la infraestructura hidrica. Ademas, lluvias intensas e inundaciones
producen cortes de energia eléctrica que afectan el funcionamiento de
bombas de agua en SSRy las telecomunicaciones.

Actividades Econ6micas Primarias:
Agricultura en términos generales con
énfasis en la hortofruticultura (vifiedos,
frutales y hortalizas), ganaderia,
apiculturay turismo.

Se reportan muertes de ganado, pérdida de colmenas por enfermedades,
escasez de alimentoy agua para animales. Por su parte, el turismo se

ve perjudicado por la pérdida de ecosistemas y la menor disponibilidad
hidrica para servicios. Esto lleva a cambios de rubro, migracion,
endeudamiento, subdivision, venta y arriendo de terrenos agricolas, y un
creciente desinterés de las nuevas generaciones por la actividad agricola,
representando un riesgo para la seguridad y soberanfa alimentaria.

Modos de Vida:

Espacios de socializacion, estacionalidad
del trabajo, acceso a alimentos, salud
mental v fisica, ruralidad, costumbres y
cultura campesina.

Pérdida de espacios de socializaciéon como balnearios (e]. rios y

esteros), impactos en la salud mental, incluyendo casos de suicidios por
endeudamiento. A su vez, existe un sentimiento de discriminacion en
comunidades rurales por la priorizacién del agua para zonas urbanas

y actividades industriales, percibiendo un trato de “ciudadanos/as de
segunda categoria”. Por Ultimo, se evidencia una pérdida de la cultura
campesina, acrecentada por la migracién de jovenes, generando
preocupacion por el recambio generacional y continuidad de los modos
devida rurales.

Cuadro 1: Exposicion de diferentes sectores en la cuenca del rio Aconcagua e impactos asociados. Fuente: Elaboracion propia en base

aBillietal, 2025.
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Adaptacion: avances y brechas

En la cuenca del Aconcagua se observan diversas estrategias
de adaptacién impulsadas por agricultores, organizaciones
locales e instituciones publicas. Sin embargo, estas
iniciativas enfrentan importantes limitaciones econémicas,
institucionales y de gobernanza que restringen su alcance y
efectividad (ver Cuadro 2).

Estrategias de adaptacion Brechas y obstaculos
Gestion del agua a nivel predial y tecnolégico: uso eficiente Limitaciones econémicas y administrativas: dificultades
del agua, reutilizacion de aguas grises, cosecha de aguas lluvia, para acceder a subsidios o financiamiento, procesos
tecnificacion del riego y recambio hacia cultivos de menor administrativos complejos y copagos elevados que limitan la
requerimiento hidrico. También se observan innovaciones adopcién de tecnologias por parte de la pequefia y mediana
como telemetria, compuertas automatizadas y mantencion de agricultura.

infraestructura hidrica.

Organizacion social y gestion colectiva: coordinacion de turnos Fragmentacion institucional y debilidades de gobernanza:

de riego, gestion conjunta de insumos agricolas, movilizacion escasa fiscalizacion frente a pozos ilegales o extraccion
social y articulacion entre actores territoriales para mejorar la irregular de agua, limitada coordinacion entre institucionesy
gestion del agua y proteger ecosistemas. frustracion ante acuerdos no vinculantes.

Soluciones Basadas en la Naturaleza: iniciativas de arborizacion Riesgos de maladaptacion®: practicas que pueden agravar
con especies nativas, reforestacion y restauracion ecolégica, la escasez hidrica, como la profundizacion irregular de pozos,
infiltracion de agua mediante terrazas y zanjas, y manejo de la alta impermeabilizacion de canales, que reduce procesos
canales con criterios de infiltracién y conservacion de ecosistemas. | de recarga de acuiferos, o la priorizacion del agua para usos
urbanos e industriales sin considerar impactos territoriales.

Cuadro 2: Estrategias de adaptacion (columna izquierda) y Brechas y obstdculos (columna derecha). Cada columna se debe comprender por
simisma, ya que no refiere a una equivalencia “1 a 1’ Fuente: Elaboracién propia en base a Billi et al., 2025.

° El concepto de ‘maladaptacion’ se usa en el ambito cientifico y de politica publica para indicar conductas o estrategias que, aunque tengan la intencion
o0 la declaracion de promover la adaptacion ante riesgos y amenazas, pueden terminar incrementando dichos riesgos en lugar de reducirlos (Panel
Intergubernamental de Cambio Climdtico, 2018).
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Recomendaciones para |3 politica piblica

A continuacion, se describen recomendaciones para la
politica publica con el fin de fortalecer la gobernanza del
agua en la cuenca del rio Aconcagua.

Gobernanza integrada y coordinacion intersectorial: Garantizar la justicia hidrica y reducir desigualdades:

Desarrollar un mecanismo de coordinacion
territorial para la gestion integrada de la cuenca
liderado por organismos publicos con competencia
en agua y articulado con instancias existentes como
la Mesa Estratégica de Recursos Hidricos y la Mesa Alto
Aconcagua.

Esto implica fortalecer los espacios de didlogo y
coordinacién entre actores publicos, privados y
comunitarios, promoviendo acuerdos basados en
evidencia cientifica, metas claras y conocimiento local.
Asimismo, se recomienda reforzar las capacidades de
gestion y fiscalizacion a nivel territorial, incluyendo
apoyo técnico a los municipios.

En complemento, se recomienda apoyar el trabajo
de organizaciones locales, formales e informales,
como actores clave en la resiliencia de Aconcagua,
fortaleciendo su desarrollo organizacional, el acceso
a informacion y el acompafiamiento técnico, vy
asegurando su participacion efectiva en instancias
de gobernanza territorial. Esto permitird sostener
procesos comunitarios de colaboracién, aprendizaje
y adaptacion esenciales para la sustentabilidad de la
cuenca.

red porelAgy,,

Unainiciativa colaborativa para
la gobernanza del agua en la
cuenca del rio Aconcagua

Cerrando labrecha -
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Rutas de Adaptacion 59
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Educacién Ambiental.

En base a la prioridad del agua para consumo humano
establecida en la Ley N° 21.435, se propone simplificar
los requisitos administrativos y de copago para
la pequefia y mediana agricultura, con el fin de
facilitar su acceso a subsidios y financiamiento publico,
orientado a mejorar la gestion y eficiencia hidrica.

Asimismo, se recomienda fortalecer los Servicios
Sanitarios Rurales (SSR), reforzando sus capacidades
técnicas, organizativas y financieras, mejorando la
gestion local del agua'y la resiliencia territorial

EnlineaconellnformealasNaciones “Sequridad Hidrica
en Chile: Caracterizacion y Perspectivas de Futurco’,
se recomienda impulsar mecanismos que integren
la gestion de aguas superficiales y subterraneas
considerando la asignacion conjunta de derechos
de aprovechamiento de aguas de ambas fuentes,
de modo de evitar sobreasignaciones incompatibles
con la seguridad hidrica de la cuenca (Alvarez-
Garreton et al., 2023a).

Se recomienda avanzar hacia una regulacién
coherente para la proteccién de glaciares, suelos
y ecosistemas estratégicos, evitando el tratamiento
fragmentado de los distintos componentes del sistema
hidrico.

Finalmente, se propone fortalecer la educacion para
la sustentabilidad y la gestion del agua integrando
estas tematicas en espacios escolares y comunitarios,
y promoviendo el intercambio de
generaciones.

saberes entre



https://www.cr2.cl/seguridadhidrica/
https://www.cr2.cl/seguridadhidrica/
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Fortalecer la adaptacion territorial basada en la
naturalezay la prevencion de riesgos:

= Se recomienda incentivar la incorporacién de
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) a nivel
local y comunal, tales como la restauracion ecologica
con especies nativas y la proteccién de ecosistemas
estratégicos, y practicas agricolas que favorezcan la
infiltracion y retencién de agua.

= Asimismo, se recomienda incorporar informacién de
riesgo climatico disponible en plataformas como
la Plataforma de Riesgo y Adaptaciéon Climatica
Territorial (PRACT) y otras herramientas relevantes,
con el fin de fortalecer la planificacion adaptativa del
territorio.

= Esto permitira orientar las politicas publicas® para
la adaptacion sostenible, evitando préacticas que
generen impactos negativos a largo plazo —como la
sobreexplotacion de napas o la impermeabilizacion
excesiva de canales— y la promociéon de soluciones
que mantengan el equilibrio hidrico y ecolégico en la
cuenca.

Enfrentar la crisis hidrica en la cuenca del Aconcagua
requiere avanzar hacia una gobernanza integrada del agua
que articule ciencia, politicas publicas y conocimiento
territorial, fortaleciendo al mismo tiempo la justicia hidricay
la adaptacion climatica.

Financiamiento y Colaboradores
Financian
= SSHRC 895-2022-1016

= Fondef IT 2410057

Colabora

= Fondecyt 1220937 “Transformacion adaptativa a
sequias y precipitaciones extremas en un clima
cambiante: Chafiaral y valle de Aconcagua, Chile”
(2022-2024), dirigido por la académica Paulina Aldunce
Ide.

® Por ejemplo, incluir SbN en Planes Estratégicos de Recursos Hidricos

en Cuencasy en Planes de Accién Comunal de Cambio Climatico,
considerando como base los Planes Sectoriales de Adaptacion al
Cambio Climatico —como los de recursos hidricos, biodiversidad y sector
silvoagropecuario—.



http://plataforma.pract.cl
http://plataforma.pract.cl
http://plataforma.pract.cl
http://plataforma.pract.cl
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